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Depopulacija ir Latvijas galvena probléma
un izaicinajums. Turklat depopulacijas
problémas visvairak skar tiesi Latvijas
regionu nakotni. Tikai pédéjo desmit gadu
laika (2004.-2014. g.) Latvijas iedzivotaju
skaits ir samazinajies par 12 procentiem.
Nakotnes prognozes nav iepriecinosas.
Tiek lésts, ka lidz 2025. gadam
iedzivotaju skaits samazinasies vél par 12
procentiem un sasniegs 1,75 miljonus.
BUtiski maintsies art iedzivotaju struktora.’
Pensijas vecuma (>65 gadi) iedzivotaju
skaits palielinasies par 4 procentiem,

bet darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits
samazinasies par 16 procentiem. Sts
parmainas butiski palielinas pensionaru
uzturéSanas slogu stradajoSajiem.

Tomér vissmagak Sis parmainas skars tiesi
Latvijas regionus. Jau pédéjo piecpadsmit
gadu laika tiesi regioni, it pasi Latgale,
vissmagak cietusi no iedzivotaju skaita
samazinasanas (3.1. attéls). Sai tendencei
saglabajoties, tiek lésts, ka 2030. gada
lielakaja dala Latvijas regionu iedzivotaju
skaits samazinasies gandriz par tresdalu
(3.2. attéls).” Skaidrs, ka darbaspéjigo
iedzivotaju skaita samazinasanas bus

vél lielaka. Nav skaidrs, cik liela méra
palikuSie iedzivotaji spés segt pasvaldibu
infrastruktoras uzturéSanas izmaksas.

DiemZzél parak biezi domasana par
regionu attistibu prevaléjusi gulamrajona
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DEPOPULACIAS
ZAICINAJUMI UN
REGIONU ATTISTIBA

Karlis Krésling, Andris Miglavs & Uldis Spuring

mentalitate, it pasi pasvaldibu liment.
levérojamas investicijas tiek iegulditas
skolas, sporta hallés, kultUras namos un
lidziga infrastruktora. Salidzinosi maz
uzmanibas tiek pievérsts uznémeéjdarbibas
un investiciju veicinadanai. Sada
attieksme, visticamak, ir izskaidrojama
galvenokart ar padvaldibu motivacijas
struktoru. Galvenais pasvaldibu ienakumu
avots ir tajas péc dzivesvietas deklaréto
ledzivotaju ienakumi. Pasvaldibu ienakumi
tiesa veida nav atkarigi no ta, cik cilveku
strada So pasvaldibu teritorija.

Més analizéjam regionu attistibas
vienadojuma ekonomisko pusi. Labas
skolas, bérnudarzi, sporta centri un
sakartoti celi, nenoliedzami, ir svarigas
dzives sastavdalas. Bet cilvéki nepaliks
tur, kur nav darba vietu ar pienacigu
atalgojumu. Lauku teritoriju dzivotspéja
balstas uz trim ekonomiskajiem
pamatiem — lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un kokapstrade, lauku
tarisms. Sis nozares neprasa ievérojamu
ledzivotaju koncentraciju. Lauku teritoriju
attistiba ir un bus ciesi saistita ar So
nozaru attistibas tendencém. Tomeér art
tas nevar nodroSinat darbavietas visiem
regiona iedzivotajiem.

Nodrosinajums ar darba vietam ir viens
no galvenajiem faktoriem iedzivotaju
piesaistiS8anai regioniem, savukart

' Karsu izdevnieciba Jana séta un Grupa 93. 2014. “Publisko individualo pakalpojumu klasta izvérté-jums atbilstosi
apdzivojumam”. 1. starpatskaite. Demografisko izmainu raksturojums un prognozes. Riga: VARAM.
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viena izveidota darba vieta apstrades attistibas centros. Tomér arvalstu
rupnieciba rada papildu 3 darba vietas, investoru piesaistisanai ir nepiecieSsamas
kas saistitas ar darbaspéka izglitoSanu un  investicijas un daudz nopietnaka

citu pakalpojumu sniegSanu. Regionalo attieksme. Citu valstu un art Latvijas
centru turpmaka pastavésana un attistiba  pieredzes analize liecina, ka investiciju

ir cie$i saistita ar apstrades rUpniecibas piesaistes stratégija apstrades rupnieciba
attistibas iespéjam. Savukart arvalstu jablve uz trim pamatiem: regionalas
investiciju piesaiste apstrades rupniecibai industrialas zonas, elastigi profesionalas
ir visperspektivakais attistibas virziens izglitibas centri un atras reagésanas
darba vietu radiSanai regionalajos fonds.

ledzivotaju skaita parmainas statistiskajos regionos 2000.-2015. g.? 3.1. attéls

Pieriga ¢ 9510

Zemgale -51117

Vidzeme . -57 060
Kurzeme ‘ -67 499

Latgale -104 179

Riga -125 374

Prognozéjamas iedzivotaju skaita parmainas Latvijas pilsétas un pagastos 2030. g. (% pret 2011. gadu)*  3.2. attels

* Prognoze veikta, pienemot, ka
iedzivotaju skaita samazinajuma
vai pieauguma vidéjais temps
konkrétaja pilséta un pagasta
botiski neatskirsies no $i raditaja
laika posma starp 2000. un 2011.
gada tautas skaitisanam. Minétais
periods aptver gan ekonomiska
uzplaukuma, gan lejupslides
laiku, ietekméjot ka migracijas,
ta dzimstibas svarstibas valsti.
ledzivotaju skaita gala aprékins
veikts, piemérojot iedzivotaju
skaita dinamikas parmainu
koeficientu 2030. gadam, kas
iegUts, analizéjot informaciju
par izmainu tempu Latvijas un
Austrumeiropas iedzivotaju
dzimumvecumstruktora,
dzimstiba, fertilitaté, mirstiba
(t.sk. zidainu mirstiba), migracija
u.c., ka art ekonomiskas
izaugsmes prognozés.

2 Centrala statistikas parvalde. 2015.
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3.1. Industrialas zonas

Arvalstu tie3ajas investicijas balstiti
projekti ir nozimiga iespéja Latvijas
regionu attistibai. Empiriskie pétjumi
liecina, ka lielu rdpnicu piesaistisana
konkretam teritorijam var mainit

teritoriju attistibas tendences. Pieméram,

salidzinot teritorijas, kuram izdevies
panakt, ka uznémums tas izvélas
razoS$anas uzsaks$anai, ar teritorijam,
kuras art iesaistijusas Saja konkurence,
bet zaudéjusas, redzams, ka teritorijas,

kas nosacitaja vairaksolisana uzvaréjusas,

bUtiski palielinas nekustamo tpasumu
vertiba, ko var uzskatit par netieSu
labklajibas limena izmainas raksturojosu
raditaju.®

Risinajums regionu ilgtspéjigai attistibai

ir industrialo zonu izveide. Minimalie
komponenti, kas nepiecieSami biznesa-
industrialas zonas izveidei, ir zeme,
transporta infrastruktdra, tostarp
pievedceli, energija, ddens un kanalizacija,
darbaspéka potencials gan kvantitativa,
gan kvalitativa nozimé. Gan Latvijas, gan
Citu valstu pieredze liecina, ka industrialo
zonu esamiba ir absoluts priekSnosacijums
investoru interesei apstrades rupniecibas
joma.

Kirde-Eesti industriala zona

Kirde-Eesti ir veiksmigs Igaunijas
industrialas zonas piemers, kas
ietver vairakus industrialos parkus
un ir orientets uz eksportu. Par
ekonomikas izaugsmi industrialas
zonas un industrialo parku ietekmée
liecina regionala eksporta kapums
no 260 milj. EUR 2004. gada lidz
410 milj. EUR 2012. gada.

Lai art industrialas zonas izveide
sakas pec 2000. gada, véra
nemamas investicijas Kirde-Eesti tika
legulditas 2010.-2012. gada, it (pasi

termoelektrostacijas un degslanekla
leguves ropnieciba; salidzinajumam —
2010. gada - 220 milj. EUR, bet

2011. gada-411 milj. EUR.4

Vidéjais laika periods infrastruktiras
nodrosinasanai un ropnicas
uzbuUveésanai bija 3-4 gadi. Liela
nozime ir Kirde-Eesti ietilpstoSajiem
industrialajiem parkiem, pieméram,
Intec-Nakro, kura 2014. gada darbojas
42 uznémumi ar kopéjo apgrozjumu
66 milj. EUR gada, kopuma nodarbinot
1200 stradajosos.

5 Greenstone, M., & Moretti, E. 2004. Bidding for Industrial Plants:
Does Winning a ‘Million Dollar Plant’ Increase Welfare? NBER Working Paper No. 9844.
4 Zimin, D. 2014. Kirde-Eesti, Estonia: Patterns of Socio-Economic Development - Case Study Report.

GRINCOH Working Paper Series.
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Industrialas zonas Latvija

Latvijas industrialo zonu attistiba var
minét divus veiksmigus piemérus —

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2015

Ventspils brivostas parvalde sadarbiba
ar Ventspils pilsétas pasvaldibu (3.3.

Domnica Certus

Jelgavas industrialo zonu un attéls).
Ventspils industrialo zonu, kuru attista
Piemers investiciju apjomam Ventspils industrialas zonas razo$anas uznémumos (2002.-2013. g.) 3.3. attéls
Darbinieku skaits Investiciju apjoms (milj, EUR)
SIA “DIANAS SVECES” Danija 166 1,57
SIA “BALTIC FOREST TRADING” Zviedrija 9 ~0,29
SIA “MALMAR SHEET METAL” Belgija 90 ~3,57
SIA “BALTIC WOODPOWER ENERGY” Zviedrija 7 ~0,23
SIA “EUROLCDS” Zviedrija/ Latvija 80 ~7,90

Kopuma Ventspils industriala

zona ir piesaistijusi 10 razosanas
uznémumus ar kopéjo investiciju
apjomu 35,7 milj. EUR, nodrosinot
darba vietas 700 stradajosajiem.
Pamatojoties uz intervijam ar Ventspils
industrialaja zona izveidoto uznémumu
un Ventspils brivostas parvaldes
parstavjiem, 3.1. infografika apkopoti

investiciju piesaisti stimuléjoSie un
kavéjosie faktori. Jaatzime, ka Ventspils
industrialaja zona galvenokart

notiek koncentrésanas uz razoSanas
uznémumiem inzenierzinatnes, tostarp
elektronika, elektrotehnika, masinbuves
un metalapstrades jomas. Galvenas
meérkvalstis investoru piesaistei ir Vacija,
Skandinavijas un Beniluksa valstis.

Stimuléjosie un kavéjosie faktori investiciju piesaistei Ventspils industrialajai zonai

STIMULEJOSIE

&2 2 § I

FAKTORI Logistika - Nekustamais Cilvékresursi - RazZotnes Likumdos$anas
pramju pasums - zeme arodskola, uzbovésana - elastigums
transports augstskola résana ar

iespéju izpirkt

S N & % U

PROBLEMATISKIE °o
EAKICRE Lidostas Gazes Neatbilstoss Nepietiekams lerobezotas
trokums pieejamiba arodizglitibas razosanas izklaides
limenis uznémumu iespéjas

skaits

3.1. infografika

030

Pasvaldibas
un brivostas
parvaldes
atbalsts
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Ka galvenos faktorus industrialo zonu
izvélel no arvalstu investoru viedokla

ir jamin transporta un logistikas
infrastruktOra, telekomunikaciju un IT
infrastruktOra, politiskas, juridiskas un
tiesiski reguléjosas vides stabilitate un
caurspldigums, potencialais uznémuma
produktivitates kapums, vietéja
darbaspéka prasmju limenis, darbaspéka
izmaksas, valsts un regiona vietéjais
tirgus.

Industrialo zonu izveidei nepiecieSamas
investicijas (3.2. infografika). Pienemot,
ka tiek izveidota jauna industriala zona ar
5 razotném, kur katra atrodas 2000 m?

Industrialo zonu infrastruktioras izmaksas (EUR)*

‘o
7
5
O
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razosanas telpas un 750 m? biroju telpas,
turklat nepiecieSams izbovét 1 km
pievedcela, 500 m elektrolinijas, 500 m?
Udensvada un kanalizacijas sistémas,

200 m sadalo$a gazes vada, ka art
nepiecieSams maksat nomas maksu par
zemi, kuras kopéja platiba ir 5 ha, tad
kopéjas izmaksas butu aptuveni 7,5 milj.
EUR. Savukart, pienemot, ka industrialajal
zonai nepiecieSsama infrastruktora ir
izbovéta (ka, pieméram, Daugavpili,
Valmiera), bet nepiecieSsams nodrosinat
4-5 razotnu buvniecibu, kas ietver
razosanas telpas 3000 m? un biroju telpas
1000 m? platiba, kopéjas izmaksas art
bUtu aptuveni 11 milj. EUR.

3.2. infografika

~35,00

Pievedcela izbdve, m?

~100,00
Elektrolinijas izbUve (6-20 kV
izoleto vadu elektrolinija), m

~100,00

Udensvada un
kanalizacijas izbUve, m?

50,00-60,00
Sadalo$a gazes vada
bovnieciba, m

Pienemot, ka industrialajam zonam
pieejamais finanséjums ir aptuveni

311 milj. EUR, iespéjams izveidot 4-5
jaunas industrialas zonas, kuras butu
nodrosinata nepiecieSama infrastruktora,
ka art 10 razotnes ar biroju telpam.

ol

~4,00-5,00

Zemes noma, m?

650

Razotnes telpas, m?

300

Biroja telpas, m?

Savukart atlikusos lidzeklus, kuru apjoms
bUtu aptuveni 80-90 milj. EUR, varétu
izlietot 6-7 mazaka méroga biznesa-
industrialo zonu attistibai, pienemot, ka
tajas jau ir izveidota nepiecieSsama bazes
infrastruktora.

5 Autoru veikti aprékini, pamatojoties uz fokusa grupu intervijam ar Bucher Municipal un Ventspils brivostas
parvaldes parstavjiem, ka art uz uznemumu Latvijas Gaze un Latvenergo majas lapas pieejamo informaciju.
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3.2. Industrialo zonu atbalsta
sistema: darbaspéka apmaciba

Lal konkrétam teritorijam piesaistitu
razojosus uznémumus, valstis un
pasvaldibas ne tikai iegulda fiziskaja
infrastruktora, bet art nodrosina efektivu
atbalsta sistému, piedavajot dazadus
sabiedriskos labumus un veidojot atvértu
sadarbibas platformu uznémumiem,
ledzivotajiem un valsts un pasvaldibu
struktoram.

Dazados atbalsta sistémas elementus
var iedalit seSas nosacitas grupas (3.3.
infografika). Dzives kvalitate un atbalsts
jaunajiem uznémumiem razotajus

RaZojoso uznémumvu atbalsta sistéma

DARBINIEKU
APMACIBA

FINANSU
STIMULS

PETNIECIBAS
INFRASTRUKTURA

ietekme netiesdi, paplasinot nepiecieSsamo
darbinieku un potencialo sadarbibas
partneru atrasanas iespéjas. Regionalaja
liment bUtiski atrast mérogu, kura minétos
publiskos pasakumus butu iespéjams
nodrosinat iedzivotajus un uznémumus
apmierino$a kvalitaté. Savukart paréjas
Cetras grupas apkopoti pasakumi,

kas tiesi versti uz razojosa uznémuma
izmaksu samazinasanu vai produktivitates
paaugstinasanu. Darbaspéka apmaciba,
ka art efektiva un nebirokratiska

kontrole ir lietas, ko var atrisinat art ar
lerobezotiem finansu lidzekliem.

DZIVES
KVALITATE

Domnica Certus

3.3. infografika

ATBALSTS JAUNAJIEM
UZNEMUMIEM

EFEKTIVA UN
NEBIROKRATISKA
KONTROLE
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Arvalstu investoru un vietéjo razotaju
plesaiste ir viena no jomam, kur spéja atri
un elastigi reaget uz partneru vajadzibam
ir pasi nozimiga. Lai to nodrosinatu,
jaizveido atras reagéSanas fonds, kura
vienkopus bUtu koncentréta autoritate,
ekspertize un finanséjums razotaju
problému risinasanai. Ar $ada fonda
palidzibu varétu, pieméram, sagatavot
uznémumam nepiecieSamos darbiniekus.

Lielakajai dalai razo$anas uznémumos
stradajoso bUs nepiecieSama profesionala
izglitiba, par kuru Latvija ir atbildiga
Izglitibas un zinatnes ministrija. Saskana
ar Izglitibas attistibas pamatnostadném
lidz 2020. gadam ir planots palielinat
profesionalas izglitibas pievilcibu un
vairak sadarboties ar darba devéjiem,
iesaistot tos gan profesionalas

izglitibas satura reforma, gan apmacibu
Isteno$ana, izmantojot kvalifikacijas
prakses un darba vidé balstitas macibas.
2015. gada pavasart Saeima apstiprinaja
izmainas Profesionalas izglitibas likuma,
kas paredz izveidot nozaru ekspertu
padomes. To darbibu koordinés Darba
devéju konfederacija, un to sastava
darbosies darba devéju, nozaru
asociaciju, darba néméju, arodbiedribu,
valsts un pasvaldibu parstavji. Nozares
ekspertu padomju kompetence ietilps
nozaru pieprasijuma formulésana
(nepiecieSsamas profesijas, specializacijas
un izglitojamo skaits), profesionalas
izglitibas programmu planosana, ka

art profesionalas izglitibas iestazu un
programmu licencéSana un akreditacija.®
Savukart kops 2010. gada Izglitibas un
zinatnes ministrija veic profesionalas
izglitibas iestazu optimizaciju, samazinot
to skaitu un intensivak ieguldot
atlikusajas. Sobrid ir izveidoti un darbojas
15 profesionalas izglitibas kompetences
centri.
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Kopuma valsts politika ir vérsta uz darba
deveéju intensivaku iesaisti un tadas
profesionalas izglitibas sistemas izveidi,
kas lauj darba devéjiem darbaspéka tirgu
brivi atrast nepiecieSsamas kvalifikacijas
specialistus, bet neparedz konkrétu darba
deveéju pieprasijumu izpildi. Vairaki nesen
veikti pétijjumi norada vz to, ka Latvijas
uznémumi nav gana aktivi darba vidé
balstitu macibu istenotaji un ir salidzinosi
maz uznémumu, kas piedava vai plano
piedavat prakses vietas.” 2015. gada
prakses vietas nodrosinat bija gatava
tikai viena tre8a dala Latvijas uznémumu,
tomer sadu uznémumu tpatsvaram ir
tendence samazinaties. Dala uznéemumu,
kas piedava prakses vietas, dara to, lai
legUtu létu darbaspéku un apmacibas
tpasdus ieguldijumus neveic.® Citiem
vardiem sakot, profesionalas izglitibas
sistéma ir uzsaktas nozimigas reformas,
bet kopuma sistéema veél nedarbojas
pietiekami efektivi, lai nodrosinatu
darba devéjus ar nepiecieSamajiem
darbiniekiem.

Sada situacija nevar palauties uz

to, ka industrialajas zonas ienakosie
uznémumi vares atrast sev nepiecieSamos
darbiniekus darba tirgo bez proaktivas
publisko spéletaju iesaistes. Tapec ir
japaredz finanséjums un jaizstrada
proceduru kopums, kas lautu salidzinosi
1sa laika perioda — no lemuma par
razotnes izveidi lidz tas darbibas
uzsaksanai — sagatavot uznémumam
nepiecieSsamos darbiniekus.

8 Profesionalas izglitibas likums, “Latvijas Véstnesis”, 213/215 (1637/1675) (1999. gada 10. jonijs).
7 AC Konsultacijas. 2015. “Par darba devéju motivaciju iesaistities darba vidé balstitu macibu ieviesana”.

Integreétais zinojums. Riga: LR Ekonomikas ministrija.

& Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK). (2015). Pétijums par praksu pieejamibu un kvalitati Latvija.

Nosléguma zinojums. Riga: LDDK.



28

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2015

3.3. Aréjie finansu avoti: ES fondi

Regionalas attistibas jautajumi ir botiska
téma visos valsts politikas plano$anas
limenos. Industrialo zonu attistiba atbilst
pasreizéjai regionalajai politikai un ES

fondu pieejamajiem lidzekliem.

ES fondu ieguldijjumu darbibas

programma nosaka devinus ieguldijumu
prioritaros virzienus (PV), kur katram

pakartotas vairakas ieguldijumu

prioritates ar atbilstoSiem specifiskiem

atbalsta mérkiem (SAM) (3.4. attéls).

Regionala attistiba un industrialas zonas

nav izdalitas ka atsevisks ieguldijumu
prioritarais virziens, bet dala ieguldijumu
ir paredzéta noteiktam administrativam
un funkcionalam teritorijam, ka art

nacionala limena pasakumos atseviskas

teritorijas ir izceltas ka prioritaras,
izmantojot projektu atlases kritérijus.®

ES fondu ieguldijumu sadalijums pa ieguldijumvu prioritarajiem virzieniem™

PV6
llgtspéjiga transporta sistéma
(1160 milj. EUR)

PV5

Vides aizsardziba
UN resursu
izmantosanas
efektivitate

(623 milj. EUR)

PV - prioritarais virziens
SAM - specifiskais atbalsta mérkis

Integrétas teritorialas investicijas
(231 milj. EUR)

PV8

Izglitiba, prasmes
un mozizglitiba
(516 milj. EUR)

PVa

Pareja uz ekonomiku ar zemu
oglekla emisijas limeni

visas nozarés

(481 milj. EUR)

PV1

Pétniecibaa, tehnologiju
attistiba un inovacijas
(468 milj. EUR)

PV9

Sociala ieklausana un
nabadzibas apkarosana
(419 milj. EUR)

Industrialo
zonu attistiba
(311 milj. EUR)

° LR Finansu ministrija. 2014. Darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”. Riga: LR Finansu ministrija un

LR Finan3u ministrija. 2015. Darbibas programmas “lzaugsme un nodarbinatiba” papildinajums. Riga: LR Finansu

ministrija.
10 LR Finansu ministrija. 2015.

3.4. attels

PV3

Mazo un vidéjo
komersantu
konkurétspéja
(314 milj. EUR)

PV2

IKT pieejamiba,
e-parvalde un
pakalpojumi

(173 milj. EUR)

PV7

Nodarbinatiba un
darbaspéka mobilitate
(135 milj. EUR)

Piezime: Attéla redzamas summas
norada prioritaro virzienu kopéjo

ES fondu finanséjumu, ieklaujot art
atseviski izdalitos SAM un pasakumus

Domnica Certus
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Lidz ar to ieguldijumiem, kurus potenciali
vareés novirzit industrialo zonu attistibai,
bUs dazadi priekSnosacijumi (atskirsies
teritorijas, pretendenti, attiecinamas
izmaksas un termini). Tos administrés
dazadas valsts institocijas, un, tos
apgustot, bUs jadoma ne tikai par
industrialo zonu attistibu, bet art

par dazadiem vairak vai mazak ar
industrialajam zonam nesaistitiem
mérka raditajiem. TieSi industrialo zonu
attistibai bus iespéjams piesaistit lidzeklus
no pasakumiem, kas tiks organizéti

tris dazadu pasakumu ietvaros. Vides
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aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija (VARAM) paredzéjusi ieguldit
ES fondu lidzeklus degradéto teritoriju
revitalizacija un uznémejdarbibas
attistiba. So ieguldijumu sanéméji bus
pasvaldibas. Savukart Ekonomikas
ministrija plano sekmét mazo un vidéjo
komersantu (MVK) attistibu, atbalstot
leguldijumus razosanas telpas un
infrastruktora, un So ieguldijumu mérka
grupa ir komersanti. Kopuma minétajos
pasakumos bus pieejami ES fondu lidzekli
311 milj. EUR apméra (skat. 3.4. attéls un
3.5. attels).

Industrialajam zonam un integrétajam teritorialajam investicijam paredzétais finanséjums"’ 3.5. attéls

SAM /
pasakums

5.6.2.

5315

.12,

8.1.3.

ERIIESS

4.2.2.

9.3.1.1.

Teritoriju revitalizacija, regeneréjot
degradétas teritorijas atbilstosi
pasvaldibu integrétajam attistibas

Palielinat privato investiciju apjomu 1Z,1T1 /12 /12 pAERE¥

regionos, veicot ieguldijumus
uznéméjdarbibas attistibai atbilstosi
pasvaldibu attistibas programmas
noteiktajai teritoriju ekonomiskajai
specializacijai un balstoties uz vietéjo
uznéméju vajadzibam

Kategorija ES finanséjums (milj. EUR)

Uzlabot visparéjas vidéjas izglitibas ITI
iestazu macibu vidi

Palielinat modernizéto profesionalas ITI
izglitibas iestazu skaitu

Atbalsts ieguldijumiem razo$anas 1z
telpu un infrastruktoras izveidei vai

Atbilstosi pasvaldibas integrétajam ITI 16
atttistibas programmam sekmét
energoefektivitates paagustinasanu un
AER izmantosanu pasvaldibu ékas

Attistit pakalpojumu infrastruktoru ITI 15
bérnu apropei gimeniska vidé un
personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei un integracijai sabiedriba

2/ N S

ITI - integrétas teritorialas investicijas
1Z - industrialas zonas
SAM - specifiskais atbalsta mérkis

@® 1. karta
@® 2 karta
® 3. karta

7 LR Finansu ministrija.



30

Kopuma gan nacionalas, gan regionalas
nozimes attistibas centros paredzéts
teguldit vismaz vienu treSo dalu

no industrialo zonu attistibai tiesi
piesaistamajiem ES fondu lidzekliem jeb
103 milj. EUR katra paSvaldibu grupa.
Savukart teritorijas arpus nacionalas un

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2015

regionalas nozimes attistibas centriem
vajadzétu nonakt vismaz 12% jeb

37 milj. EUR (skat. 3.6. attéls). Turklat
katra pasvaldibu grupa ieguldijumi
visticamak tiks sadaliti proporcionali
starp attiecigajam pasvaldibam.

Industrialajam zonam tiesi piesaistamo ES fondu ieguldijumu regionalais sadalijums (milj. EUR; %)2

Darbibas programma paredz, ka
nacionalas nozimes attistibas centros
dala ieguldijumu tiks veikti, izmantojot
integretas teritorialas investicijas (IT1),
t.i., kombinéjot ieguldijumus no dazadiem
pasakumiem noteiktu teritoriju ietvaros.
Papildus abiem VARAM parzina esoSajiem
pasakumiem, kuru finanséjumu var
novirzit industrialo zonu attistibai, ITI
pleeju paredzéts izmantot art dalal
teguldijumu videéja izglitiba, profesionalaja
izglitiba, energoefektivitates
paaugstinasana un bérnu un personu

ar invaliditati deinstitucionalizacija —

@ 25 milj. EUR
Bez teritoriala ierobezojuma (komersantiem)

@ 37 milj. EUR
Novadu pasvaldibas arpus nacionalas un regionalas nozimes centriem

52 milj. EUR
Latgales regions

o
® 103 milj. EUR
o

Regionalas nozimes attistibas centri

103 milj. EUR
Nacionalas nozimes attistibas centri

kopuma ar ITI palidzibu ieguldot 231 milj.
EUR (skat. 3.5. attéls un 3.6. attéls).

ITI tiks veiktas saskana ar nacionalas
nozimes attistibas centru integrétajam
attistibas programmam, vadosajai
iestadei ar sledzot delegésanas ligumu
ar padvaldibam un pasvaldibam pasam
istenojot projektu atlasi. ITl zinama méra
norada uz visvieglak piesaistamajiem
papildus ieguldijumiem, ko varétu
izmantot, lai nodrosinatu industrialo
zonu efektivu darbibu, tacu ieguldjumu
kombinésana ir iespéjama, izmantojot art
citos pasakumos pieejamo finanséjumu.

12 LR Finansu ministrija. 2015.
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3.4. Vietéjie finansu avoti:
ledzivotaju ienakuma nodoklis

Kopuma nozimigakais pasvaldibu
ienémumu avots ir ledzivotaju ienakuma
nodoklis (3.7. attéls). Veidojot valsts
budzetu, planotie iedzivotaju ienakuma
nodokla maksajumi tiek sadaliti

starp pasvaldibu un valsts budzetiem
(pédeéjos Cetrus gadus proporcija ir bijusi
80%:20%), un pasvaldibam paredzéta
dala tiek ieskaitita maksataja deklaretas
dzivesvietas pasvaldibas budzeta.’ Lidz
ar to padvaldibas iegUst, ja to teritoriju
ka dzivesvietu deklareé iedzivotaji

ar augstiem ienakumiem. Turprett
uznémumi pasvaldibu ienémumus ietekmeée

Pasvaldibu ienémumu sadalijums 2014. g. (%)'*

@ Arvalstu finandu palidziba

@ Nenodoklu ienémumi

@ Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi

@ Transferi

2,3%
0,1%

5,6%

33,2%

0,3%

8,5%

,8%

Pasvaldibu autonomas funkcijas ietver
pakalpojumu sniegSanu, kas orientéti gan
Uz ledzivotajiem, gan uz uznémumiem,

tai skaita visparigu saimnieciskas
darbibas sekmésanu.’® Tacu funkciju
veik$anai pieejamais finanséjums vienmér

49,5%

galvenokart tikai netiesi, pieméram, ar
uznémuma darbinieku starpniecibu. Te
gan art butiska ir uznémuma darbinieku
deklaréta dzivesvieta, nevis darbavieta.
Izvéle par labu dzivesvietai ka sadales
kritérijam nebuUtu tik nozimiga, ja vairums
ledzivotaju dzivotu un stradatu viena

un tai pasa pasvaldiba. Diemzél Latvijas
teritoriala struktura ir loti sadrumstalota,
un dati par iedzivotaju ienakuma nodokla
maksajumu plusmam norada, ka vairums
nacionalas nozimes attistibas centru
nodroSina darba vietas lielal dalai apkart
eso$o pasvaldibu iedzivotaju.'®

3.7. attels

@ |edzivotaju ienakuma nodoklis
@ Nekustama ipasuma nodoklis
@ Dabas resursu nodoklis

o Azartspélu nodoklis

ir ierobezots, un pasreizéja sistéema,

lai nodrosinatu lidzeklus 8t uzdevuma
1stenoSanai, pasvaldibam, pirmkart,

ir jadoma par iedzivotaju piesaisti,
uznémumu intereses atstajot otraja plana.
Sada situacija ne vienmer ir optimala.

3 LR Likums , Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, “Latvijas Véstnesis”, 32. 1993. gada 1. jonijs.
4 Excolo Latvia. 2013. ,Attistibas centru ietekmes arealu noteiksana un analize. Planosanas regionu, republikas
pilsétu un novadu pasvaldibu attistibas raksturojums”. Pétijuma nosléguma zinojums. Riga: VRAA.

5 Valsts kase. 2015.

8 LR Likums ,Par pasvaldibam”, “Latvijas Véstnesis”, 61 (192). 1994. gada 24. maija.
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Sadarbiba ar uznemumu, kurs ilgtermina
palielinas teritorijas ekonomisko
aktivitati un nodrosinas jaunas darba
vietas, pasvaldibai un tas iedzivotajiem
kopuma var bUt nozimigaka par atsevisku
ledzivotaju istermina interesém. Tadeél
sistéma vajadzétu buot stimuliem, kas
sadas situacijas lautu pasvaldibam

Rekomendacijas

Q rekomendacija
INDUSTRIALAS ZONAS

Lai nodrosinatu regionu ilgtspéjigu
attistibu, piesaistot arvalstu investicijas
un piedavajot jaunas darba vietas,
nepieciesams izveidot industrialas zonas.
Industrialo zonu eventualais skaits,
izvietojums un izmaksas bus atkarigas no
regionalo centru infrastruktoras stavokla.
Tomeér iespéjamo industrialo zonu skaits,
visticamak, bus saméra mazs. Pieméram,
pamatojoties uz eventuali pieejamajiem
ES fondu lidzekliem industrialo zonu
attistibai, kas kopuma ir 311 milj. EUR,
lespéjams izveidot 5-6 industrialas

zonas, kas letver gan nepiecieSamas
infrastrukturas, tostarp pievedcelu, tdens
un kanalizacijas sistémas, energosistémas,
telekomunikaciju, izbovi, gan 10 razotnu
bOvniecibu, kas ietvertu art biroju telpas.
ES fondu ieguldijums nodrosinatu art

6-7 industrialo zonu attistibu, kuras ir
izveidota pamata infrastruktora, bet
nepiecieSams bovet razotnes un biroju
ékas.

9 rekomendacija
ATRAS REAGESANAS FONDA IZVEIDE

Lai varetu atri un elastigi reagét vz
potencialo arvalstu investoru un razosanu
attistoso uznémumu vajadzibam,
nepiecieSams izveidot atras reagésanas
fondu, kura vienkopus butu koncentréta
autoritate, ekspertize un finanséjums

Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2015

izmantot sadarbibas iespéjas, nezaudéjot
pieejamo finanséjumu. Viena iespéja,

ka to panakt, ir iedzivotaju ienakuma
nodokla maksajumus starp pasvaldibam
dalit ne tikai péc maksataju deklarétajam
dzivesvietam, bet art uznemumu
noraditajam attiecigo maksataju
darbavietam.

razotaju problemu risinasanai. Fondu
varétu izmantot, lai, pieméram,
sagatavotu uznemumam nepiecieSamos
darbiniekus. Procesa visticamak vajadzétu
{esaistities vairakam valsts, pasvaldibu un
nevalstiskajam institocijam, kas nozimé,
ka tam savstarpéji butu jasadarbojas,
turklat tas jadara ierobezota laika
grafika. Lai nodrosinatu procesa virzibu,
kadai no lesaistitajam pusém - vislabak
tai, kura ir tieSais potenciala razotaja
sadarbibas partneris — bus jauznemas
procesa vadiba. Procesa mérkis butu
nodroSinat ieinteresétos uznemumus ar
darbiniekiem, bet risinajumi konkrétos
gadijumos varétu atskirties. Pirmkart,
japarliecinas, val nepieciesamos
darbiniekus ir iespéjams sagatavot
Latvijas profesionalas izglitibas sistéemas
ietvaros - rekrutéjot tos, kas dotaja

bridt jau studé, vai piesaistot jaunus
studentus. Dalai apmacamo vecums
varetu atskirties no profesionalo izglitibu
apgustoso jauniesu vidéeja vecuma, tadél
janodroS$ina, lai rekrutésanas procesa
nebUtu nedz formali, nedz neformali
vecuma ierobezojumi. lespéjams, ka
uznémumu vajadzibu apmierinasanai bus
nepieciesamas izmainas profesionalas
izglitibas programmas. Sistémai ir jabot
tadai, lai 8is izmainas varéetu istenot
sameéra atri un lai paraléli varétu

uzsakt nakamo darbinieku apmacibu.
Dazos gadijumos lidz ar profesionalas
izglitibas iestadem apmaciba varétu
iesaistlties arl regionalas augstskolas,

Domnica Certus
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tadél jaizveido mehanisms, kas lautu
dazadu izglitibas limenu institocijam
sadarboties un kopa nodrosinat
kopienas izglitibas bazi. Otrkart, dala no
vajadzigajam prasméem un iemanam biezi
bUs apgustama tikai, stradajot prakses
uznémumos. Seit japaredz iespéja, ka
studenti nepiecieSamibas gadijuma var
doties praksé uz mates uznémumiem
arpus Latvijas. Treskart, paraléeli macibu
procesam jalukojas art uz iespéjam
atrast darbiniekus vietéja, bet jo ipasi

ES darbaspéka tirgu, koncentréjoties uz
latvieSu diasporu arvalstis un izmantojot
reemigracijas atbalsta pasakumus.
Visbeidzot jaatceras, ka publiskie
spélétaji izglitibas pakalpojumu sniegSana
iesaistas, parstavot sabiedribas intereses.
Tadeél jaraugas, lai valsts apmaksato
darbinieku apmacibu rezultata iegotas
prasmes bUtu pielietojamas art citos
nozares uznémumos un lai gadijuma, ja
ilgtermina perioda apmacttie darbinieki
izvélétos pamest Latvijas darbaspéka
tirgu, valsts varétu atgot veiktos
teguldijumus.

e rekomendacija

IEDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKLA
DALEJA PIESAISTE DARBA VIETAI

Lai palielinatu pasvaldibu motivaciju
sadarboties ar uznémeéjiem un tadejadi
sekmeétu saimnieciskas darbibas attistibu
to teritorijas, ierosinam dalu iedzivotaju
ienakuma nodokla maksajumu novirzit
tam pasvaldibam, kuras atrodas
maksataju darbavietas. Novirzama
maksajumu dala sakotnéji varétu but
neliela, bet vélak pieaugt. Botiski
sistému veidot ta, lai minimizétu izmainu
raditas administrativas izmaksas un lai
ieguvumi no pasvaldibu un uznémumu
sadarbibas butu lielaki neka raditas
izmaksas. Uznémumos stradajoso
darbavietu deklaracija uznémejiem varetu
bot brivpratiga. Tadejadi pasvaldibam
tiktu radita motivacija nodrosinat
esoSajiem un potencialajiem jaunajiem
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uznémumiem, kas darbojas to teritorija,
tadu pakalpojumu kvalitati, lai uznémumi
deklarétu savus darbiniekus, taja pasa
laika izveli par deklarésanu atstajot
uznémumu zina. Uznémumi tad varetu
izvértét, vai ieguvumi no uzlabojumiem
pasvaldibu sniegto pakalpojumu kvalitaté
ir pietiekami, lai nosegtu papildus
administrativas izmaksas, kas saistitas
ar deklaraciju sagatavoSanu. Darbavietu
deklaracija bUtu iespéjama tikal tadas
vietas, kur uznémumam ir registréts
Ipasums, parstavnieciba vai filiale. BUtu
leteicams noteikt art minimalo laiku, kas
darbiniekam butu janostrada konkrétaja
darbavieta (pieméram, viens ménesis),
lai deklaracijas netiktu aizpilditas par
tslaicigam darba attiectbam. Visbeidzot,
kontroles mehanismu, lai uznémumi
nedeklarétu fiktivus darbiniekus, varétu
daleji uzticét iedzivotajiem, kuriem,
izmantojot vienotu elektronisko sistemu
(pieméram, portalu latvija.lv), bUtu
pleejama informacija par to, kur darba
devéjs ir deklaréjis vinu darbavietu, un
lespéja So informaciju apstridét vai mainit.



