Latvijas

teritorijas atfistibas parvaldibas reformao
Viedoklis diskusijai.
2019/08/19 P

TERITORIJU ATTISTIBAS PARVALDIBAS
REFORMA

Ka péc U N ka 2 vieoklis sbirkaidiskusijai __

ndris Miglavs, Dr.oec., EDO Consult
Maris Pukis, Dr.phys., Dr.oec., LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultate

Péteris Skinkis, Dr.geogr., LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultate

LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejai 2019/09/04 Andris Miglavs
Maris Pakis
péteris Skinkis




Sodienas sarunai

= \/ispar sodien més nerunasim par robezu reformu

® Runa ir par Latviju
® Kadu to redzam
® Kadu to velamies

®» K3 mainit attistibas vektoru




Naca ar recepti, atnakot palika - ....

= Ministra Jura Plces vadita partija gaja uz veléesanam ar lielisku programmu:
= [stenosim divas regionalas stratégijas - Lielrigai un Latvijas regioniem

= Katram regionam tiks izstradats savs attistibas plans, kas kalpos par pamatu Eiropas fondu
planosanai. Si pieeja dos iespéju koncentrét regionalo attistibu un vairums Eiropas fondu
naudas nonaks Latvijas regionos

® | atvijas regionos istenosim vienotu attistibas planu, lai izmantotu katra novada stratégiskas
prieksrocibas. ... Veidosim strukturétu un aptverosu industrialo politiku, kuras merkis ir
regionu stratégisko prieksrocibu izmantosana.

Tagad no Sis idejas — regionalajam stratégijam - palikusi tikai karte ar 36 vientbam, bet
® stratégijas joprojam nay,
= strukturétas un aptverosas industrialas politikas ari nav, un publiski nav ari redzams darbs pie tas attistibas,
= bet teritoriju attistibas planu izstrade ir ar rikojumu aptureéta,
= kaut darbs pie NAP izstrades nonacis augstakaja punkta un cita starpa saka:

® . Izmantojot ES fondu atbalstu, paredzétas investicijas publiskas infrastrukttras un inzenierkomunikaciju
attistiba regionos...

® |eguldijumu rezultata planots radit jaunas darba vietas privataja sektora regionos




Bet - Latvija joprojam

= Nav regionu — teritoriju, kuram ir
= k3adas noteiktas robezas un iedzivotaji
® savas parvaldibas strukturas
® dotas realas tiesibas, saistibas un finansu resursi to istenosanai
= redzéjums, vélme, spéja un motivacija savu attistibas stratégiju veidot un istenot
= Teritoriju uzturésanas un attistibas finansésana nekadi nav saistita ar saimniecisko darbibu taja
® jedzivotaji Skietami logiski protesté pret uznémumu ienaksanu teritorijas

bet, pieméram, kada pilséta jaunu satiksmes organizacijas risinajumu vieta ik gadu palielina izmaksas arvien
modernaku un dargaku transporta lidzeklu pieaugosajam vajadzibam...

Ir atrasts ienaidnieka téls — vietéjas pasvaldibas, kuras .....
Tikmeér Latvija joprojam zaude savus iedzivotajus
= 3, mirst vairak ka piedzimst, jo visa Eiropa jau novecojot... (bet Igaunija?)

= bet joprojam daudzi izcelo — 2018.gada, péc oficialajiem datiem, LV atstaja 15 tukstoSi iedzivotaju
= |atvijas cilveki nesajut Latviju par savéjo, bet, pieméram,

= indieSi un kiniesi laikam sajut — nu jau mums ir vairak ka 1000 indiesu studentu un kinieSu kolonija vismaz
Ozolniekos

= 2018. gada Latvija uz dzivi ieradas 11 tukstosi cilveki, no kuriem tikai 5 tukstoSi ir ar LV sakném
= [pasi Latvijas periferialo teritoriju cilvéki nesajiit Latviju par savéjo




Varam skafities uz Latvijas teritoriju dazadi-

piemeram, caur naudas prizmu — cik % No
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Bet varam padomat - kas mus gaida

nakamaja desmitgade?e = Latvijas iedzivotaju
kopskaits lidz 2013.gadam
var sarukt [idz 1,75 M lauzu

®tie ir vel -9%
™ novados >100 km no
Rigas tie ir > - 20%
™ neatkarigi —ar RAC vai
bez.
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Kopa kops 1990. gada lidz 2030....

™ Tas bus

= sarukums par
=900 K
=»34%

® 7 novados- vairak par 60%

= 18 novados- vairak par 55%
® novados >100 km no Rigas
tie ir videji > - 45%:
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= novados <100 km no Rigas
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ledzivotaju skaita parmainu prognoze, %
(vidaji Latvija - -34)
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VARAM risinajumu — 83 vienibu
likvidésanu
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Var, protams, rekinat izmaksas un budzetus,
analizet teritoriju pievienosanas un apvienosanas variantus

No likuma izrietosa kritérija —
problematiskas 40 vienibas
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® \/ar saredzet

pazimem

00 ealtijas jaras piekraste

0 Odegi

- Austrumu pierobeza

Eiropas limega metropole

4 Baltijas juras regiona limega attistibas
3 centri

T —— D Nacionalas nozimes attistibas centri
Dabas aizsardzibas, ainavu un (@) Regiondlas nozimes attistibas centri
kultarvésturisko teritoriju - "
koncentracijas telpas = Starptautiskas nozimes transporta koridori

Naciondlas nozimes transporta koridori

O Starptautiska dzelzcela projekta
Starptautiska lidosta *Riga" “Rail Baltica" iespéjamie varianti
----------- Dzelzceld

Lauku attistibas telpas

Naciondlas nozimes lidostas

c@>

Lields ostas
Mazas ostas

= atskiribas lieluma

® jedzivotaju skaits

Var saredzet un var nesaredzet...

® budzeta jaudas un izmaksu lielumos
® neatbilstibu likuma definétajam vietéjo vienitbu minimalajam

® esoSa centra minimalais iedzivotaju skaits

® \/ar nesaredzet

saruksanas periferialo raksturu

sarukSanas tempu ir praktisko neatkaribu no teritorijas vienibas lieluma un statusam
mobilitates iespéju atskiribas — 3,5 h no Daugavpils un Rézeknes lidz Rigas lidostai
tiesibu, resursu un stimulu nesabalansétibu teritorijas attistibas virziSanai

taja pasa likuma ieklauto normu par vietéjas vienibas — pilsétas un novadus, ieklaujoso pasvaldibu
- aprinku izveidi
ar likuma spéku esosaja LIAS 2030 paredzéeto teritorijas attistibas redzéjumu

® daudzcentriska attistiba ar Rigu ka Eiropas limena metropoli lidz ar tas areala esosam 2 lielpilsetam
un 5 RAC



Latvijas periterialas teritorijas noveco...
= Desmitgades laika tikai 24
teritorijas nesamazinajas
zemdarbaspéjas vecuma cilveku
skaita attieciba pret
virsdarbaspéjas vecuma cilveku
skaitu
= Un tam faktiski nav sakara ar
teritorijas lielumu un cilvéku skaitu
taja...
® het straujakais raditaja
pieaugums — 13% vidéji ir novados
>100 km no Rigas. Bez saistibas ar
RAC
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Kopejais novecosanas indekss
desmi’rggdeg laikd LOTVlJ(_] - 1,1 8 = Un ir tikai 15 teritorijas, kuras

strukturali nenoveco — nepieaug
virsdarbaspéjas iedzivotaju skaita
attieciba pret darbaspéjas vecuma
iedzivotaju skaitu un un pret bérnu
skaitu...

BURTNIEKU
NOV.

®Un —ironiski —
®tikai viens no Siem ir RAC
novads

,

o DO el 3 >
i NOV.'
*OZOLNIEKD :
'
RUNDALES™ J T
NOV. 2

Teritorijas novecojuma attistibas indekss
(videji Latvija - 1,18)

Bl ocos0 | ] 100-120 [ 10-180
B os0-0s80 ] 120-140 B 020
[ ] oso-100 B 140-160

REZEKNES
NOV.

0 20 km
—_—

€ |

Autoru aprékini péc CSP datiem
€DO consult

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari



Kopuma Latvija saruk — teritorijas
demografiskas saruksanas indekss (TDSI)
2009-2019 = Papildus leklauj art iedzivotaju

skaita saruksanu.

= | atvija vidéji - 1,30

= tikai 11 teritorijas TDSI < 0
= 7 Pierigas novadi
= ] RAC — Sigulda
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(videji Latvija - 1,30)

B o505 100-125 [l 175-200

B os0-075 B 125-1.50 B >00-225

I o75-1.00 Bl o

P VARKAVAS
NOV.
3

0 20 km
—_—

€ |

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult

Autoru aprékini péc CSP datiem



Akftivitates atfistiba Latvija nav sastingusi
Pasvaldibas elekiroenergijas patérins, ipatsvara

= Paterins relativi pieaudzis
parmainas 2011.-2018.gada, procentpunkiu procenti

= 54 teritorijas, t.sk.
™ ar1 32 novados bez RAC
™ kas sadalas hdzigi
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Risingjums un alternafivais risinajums

= \/aldiba runa par un gatavo administrativi teritorialo reformu

= Sonedé| VARAM ministrs uzsauca likumprojektu “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”,

™ kas paredz
® jzslegt aprinkus no AT kategorijam.
™ saglabat 2 atseviskas pilsétas
® deklasét 7 pilsétas

® jzveidot 34 novadus.

= hez parmainam So vienibu tiesibas un iespéjas, bez mainita finanséSanas mehanisma, bez
transporta infrastrukturas, veselibas, izglitibas, droSibas un citas lielas infrastrukttras ieklausanas
reformas koncepta

= Més piedavajam par pamatu nemt citu risinajumu — teritoriju attistibas
parvaldibas reformu, ka principialu izveli
= regionala limena parvaldibas strukturu izveidoSanu ar funkciju kopigoSanu un decentralizaciju

= motivejosa un atbildiga teritoriju parvaldibas finansu mehanisma izveidosanu

= Mums vajag kvalitativi jaunu teritoriju attistibas virzibas risinajumu



Katram sava sapnu gramartao

®» \/ARAM ar MK nolemumu Saeimai “ielikusi mute” vardus

= ckonomiski attistities spejigas administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam, kas spéj nodrosSinat
tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz
iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par sameéerigam izmaksam

= Saeima bija viedaka un papildus ir pateikusi:

= Ministru kabinets iesniedz Saeimai zinojumu, kura izvértéts valsts regionala administrativi teritoriala
iedaltfjuma (aprinku) izveidosanas pamatojums

= Bet mums visiem tacu ir svarigi, lai visa Latvijas teritorija butu
patitkama un droSa dzives vide

bérniem pieejama labas izglitibas iespéja

iedzivotajiem drosi pieejama laba mediciniska palidziba

ienesigs darbs un sasniedzama biznesa iespéja

iespéja “patusét” klubos, koncertos, interesu kolektivos

iespéja atri un pa labu celu uz centru aizbraukt

pieejama draudziga sazina ar valsts institucijam

iespéja pasSiem savu dzives telpu veidot - cik nu rociba un sapni lauj

un lai tas viss nemaksatu dargi




Sabiedriba bijusas ilgas
diskusijas, kadai but Latvijai

Sakas ar 1996.gada Ministru kabineta nolemto regionalas
politikas koncepciju
Turpinajas ar 2004. gada MK nolemtajam Regionalas poIitikas
pamatnostadném, kur cita starpa ka pirma no galvenajam
regionalas politikas problémam bija nosaukta:
®  nozaru politikas veidoSana un 1stenosana notiek
savstarpéji nekoordinéti un nav saskanota ar

Saeima 2010.gada 10.junija apstiprinaja
LIAS 2030
® | atvija ka daudzcentriska valsts

® Eiropas limena metropole Riga ar tas
areala esosam 2 lielpilsétam un 5 RAC

® yé| 6 nacionalas nozimes centri
vél 16 RAC
ainavu un lauku attistibas telpa
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Baltijas jdras piekraste
Udeni
Austrumu pierobeza

Rigas metropoles aredls

Dabas aizsardzibas, ainavu un
kultdrvésturisko teritoriju
koncentrdcijas telpas

Lauku attistibas telpas

Starptautiska lidosta "Riga"

Naciondlas nozimes lidostas
Lielas ostas
Mazas ostas

...........

-----------

Eiropas limega metropole

Baltijas jiras regiona limega attistibas
centri
Naciondlas nozimes attistibas centri

Regiondlas nozimes attistibas centri

Starptautiskas nozimes transporta koridori

Naciondlas nozimes transporta koridori
Starptautiska dzelzcela projekta

"Rail Baltica" iespéjamie varianti
Dzelzcels



Latvija ir dazadu teritoriju zeme

™ |r Riga, kas diemzél sakusi zaudét vadosas Baltijas metropoles
pozicijas

® Pieriga ar nerisinatajiem metropoles areala sadarbibas jautajumiem

™ | jelas pilsetas — NAC

= BAC ar saviem novadiem

Lauku novadi
= Austrumu pierobeza
= Piekraste




Mes velamies Latvija

® |eglt valsts méroga institlcijam aptveramu skaitu vietéjas sadarbibas partneru
nozaru politiku regionalas dimensijas ieklausanai- 5-8 vienibas, pirmaja posma -
esoso 119 vai VARAM planoto 35-40 vieta.

= Attistit aprinku un vietéjo pasvaldibu teritoriju pasatbildibas sistemu

®» Administrativi nesaraut iedzivotaju piederibas sajutu savam teritorijam

= |zmantot atskirigo Latvijas teritorijas dalu vienreizigumu un identitati ka resursu

= lzveidot aprinkus — ka biznesa piesaistes, transporta, izglitibas un lielas
infrastrukturas telpas veidosanas mugurkaulu

= \/eidot lielo pilsétu — piepilsétu infrastrukttras sasaistes risinajumus, 1pasi Rigas
metropoles telpai

= Paplasinat iedzivotaju iesaisti teritoriju sava regiona un savas teritorijas izaugsmes
veicinasana



Papildus izaicingjumi teritorijas attistioas parvaldibbas
reformal — var izlast publiskotaja viedoki diskusijai

Latvija ilgstosi notiek plass reformu process, kam faktiski nav teritorialas dimensijas

Latvija ir izteikti centralizéta un sektoriali organizéta valsts parvaldiba, ar neveiksmigu,
fragmentétu regionalas parvaldibas reformu neistenotiem méginajumiem

Parvaldiba sadardzinas- relativi (samazinas iedz.skaits) un absoluti (arvien jaunas proceduras)
Pasvaldibu pasu ienémumu baze samazinas un nav aktivitates attistibu veicinosa
Pasvaldibu atbalsta iespéjas biznesa attistibai ir ierobezotas
eritorijas socialekonomiskas organizacijas faktori mainas
Pakalpojumu pieejamiba koncentréjas un attalinas
Zinasanu ekonomika prasa darbinieku pastavigu izglitoSanos un profesionalo pilnveidosanos
Pilsoniskas sabiedribas attistibas process notiek |éni
Teritoriju infrastrukturas japielago mainigajai apdzivotibas strukturai
Daudzveidiba ir teritoriju izaugsmes pamats
Cilveka klatbutne ir teritorijas drosibas faktors

Attistibu starojosas urbanas sistemas augsmei ir nepiecieSamas ietekmigakas pilsétas



LV teritorijas atfistibas parvaldibas reformas butiba -
3 saistitas darbibas

(A) Parvaldibas strukturas reforma
= [idztekus vietéjam pasvaldibam

(C) Robeiu reforma-
primériaprinlgu

izveide un vietgjo = regionalas dimensijas teritoriju
pasvaldibu = = - v o - - - -
brivpratiga korekcija parvaldibas istenosanai izveidojami
aprinki ar nodalitam autonomajam
funkcijam
(B) Finan3u
reforma- atEichTga
sl (B) Finansu parvaldibas reforma

sistema

(C) Teritorialas organizacijas [robezas, centri]
(A) Parvaldibas strukturas
reforma: reforma

aprinku funkcionala izveide

™ primari ta ir aprinku izveide
= vietejo pasvaldibu pilnveide




(A1) Aprinkis: loma un formao

® Aprinkis ir plasas teritorijas iedzivotaju pasvaldibas telpa
= pasvaldiba primari ir teritorijas iedzivotaju lemumu pienemsanas struktura

= nasvaldibas strukttras, iestades un organizacijas ir pakalpojumu sniegsanas
vienibas

® | emejvaras organizacija
®0Orimari: aprinka iedzivotaju tiesas veélésanas véleta dome
® Tikai tieSas velésanas veléeta parvaldes institucija var nodrosinat saikni ar
iedzivotajiem un demokratiskas sabiedribas politiskas atbildibas mehanismu
= varbut — analogi ostu valdém - ar delegétu ministriju parstavju klatbutni?
® | émumu sagatavosanai un istenosanai dazadi risinajumi
= Atseviska aprinka administracija uz Planosanas regiona bazes
vai
® Sekretariats uz republikas nozimes pilsétu administracijas bazes



(A2) Aprinka funkcijas

Kopigojamas vietéjo pasvaldibu f-jas
socialas un veselibas aprupes infrastruktira
izglitibas parvaldiba

civila aizsardziba

pilsétu tranzitielu uzturéSana un attistiba
majoklupolitika

®» Resursus veido

= planosSanas regionu resursi
= kopigoti esoso vietéjo pasvaldibu resursi

®» decentralizeti valsts centralo struktiiru
resursi

Kopejie administrativie resursi nav
elaki par pasreizéjiem

Decentralizéjamas valsts f-jas

vismaz primara un sekundara veselibas aprupe
profesionalas izglitibas (primari ar regionalo nozimi)
parvaldiba

valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba
pasazieru parvadajumu organizacija (esosSais konkurss
ir jaaptur)

aprinka telpiska un attistibas planosana

civila aizsardziba

Biznesa attistiba [ar instrumentariju] - ar uzdevumu
attistit uznemejdarbibu aprinkos, ietverot

= | |AA regionalas attistibas instrumentus — biznesa
inkubatorus, regionalos specialistus

= kompleksus un ad hoc biznesa attistibas veicinasanas
risinajumus
= Cilvekkapitala attistibas struktlras un programmas
Regionu attistibas fondu planosana un istenosSana



(B) Finansu parvaldibas reforma

Uzdevums sarezgits, iespéjamie risinajumi dazadi— tomeér dazi principi ir svarigi:
® tautsaimnieciska produktivitate
= ari produktivas darbavietas ir teritorijas resursu veidoSanas faktors (paslaik - tikai registrétie iedzivotaji)
® pasvaldibas ar nodokli neapliek
™ jaizbeidz pasvaldibu iemaksas PIF veidosana.
® resursu konkursésana

® no valsts piesSkiramie resursi budzeta dotacijai un attistibas fondi pieSkirami péc caurskatamiem attistibas kritérijiem
~ tautsaimniecibas izaugsme, izmaksu efektivizéSana

= téritorijas pelna sev naudu ar attistibas darbibam
® [idz 3-5 gadu laika pabeigt pareju uz dualo IIN sadales mehanismu, dalu no ta novirzot uz aprinkiem péc darba
vietam,
= parveidot PIF mehanismu (skatit augstak)
® dotacijas pieskirSanas formula
® jeklaut relativo darbavietu pieaugumu teritorija ka ienakumu veidosanas faktoru
= UIN pilntba ieklauj pasvaldibu dotaciju fonda un ka prémiju sadala atbilstoSi piesaistitajam kapitalam konkrétajas
vietas
= finansu atbildiba

™ attistibas darbibas teritorijas Tstenojamas finansu resursu ietvaros un/vai ar noticamiem atmaksajamiem attistibas
aiznemumiem

® dala no ministriju resursiem novirzama aprinkiem — [idz ar decentralizétajam funkcijam



(C) Administrafivi teritoriala iedaljuma reformas izstfrades
pamatprincips

= ATRir regionalas politikas dala
® izmantojams ka regionalas attistibas instruments
= Strategiski—
= ATR jasak ar regionala limena parvaldibas teritoriju - aprinku izveidi.
= \/ietéjo pasvaldibu teritorialo apveidu risinajumi var but loti dazadi. Tie atkarigi
no ta,

= kkads funkciju un nodrosSinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no valsts uz aprinkiem,

vvvvv

pasvaldibu puses

® kada ir esoso pasvaldibu iedzivotaju attieksme pret spéju individuali pildit vietéjas pasvaldibas
pienakumus



Aprinki — ka veidote
Piemeram, par pamatu nemot kadu no jau
aprobetiem risingjumiem

5 aprinki'uz PR bazes 8 aprinki ka RN pilsétu areali
jauda:> 200 tukstosi jauda: ~ 100-150 tukstosi
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Atfistibas parvaldibas reforma

® Jautajums ir par Latvijas attistibas pamatvektoru

= Turpmaka centralizacija vai decentralizacija

= Teritoriju iztuksoSanas ir centralizétas valsts sektorialas parvaldibas rezultats

® Saskana ar musu priekslikumu primarais — funkcijas, tiesibas un atbildiba teritorijas

® \/ietéjo pasvaldibu teritoriju robezu grozisana ir sekundara izskirsanas no valsts teritoriju
attjstibas parvaldibas skatpunkta

= \ietejas teritorijas ir primaras no teritoriju iedzivotaju interesu viedokla




Attistibas parvaldibas reforma

Vietéjas pasvaldibas ir valsts pilsoniskas attistibas un demokratijas pamats. Pasvaldibas teritorija ir
ietvars, kura ir svariga cilvéku apzina caur ikdienas praksi, kur ipasa nozime ir prognozé&jamibai,
saikném ar politiskiem un administrativiem |[Emumiem.

Vietgja pasSvaldiba ir iespé€ja tieSai demokratijai, kura visveiksmigak istenojas nelielas teritorijas.
Profesionala/pasvaldiba un tas administracija lielu teritoriju gadijuma attalina cilvéku no [Emumu
pienemsSapas tadéjadi, ka parvaldiba tiek Tstenota netiesi, pastarpinati.

Latvijag gadijuma Sobrid ir vélama vairaku limenu parvaldiba, kas |autu batiski paplasinat pilsoniskas
ribas attistibas procesa iespgjas.

ieféjo pasvaldibu teritoriju reforma ir sagatavojama 1pasi, lai izveidotu stabilu, ilglaika noturigu teritoriju
, ka pamatu cilvéku piederibai, pilsoniskajai, politiskajai, saimnieciskajai aktivitatei un labai
aldibai.



Paslaik katram mums vel ir izveles

| auties procesam, kas sava esosaja
izpausme ir:

valsts parvaldes talaka centralizacija
vietéjas piederibas centru demontaza

pilsonu iesaistes valsts parvaldisana talaka
erodésan

regionu/attistibas parvaldibas imitacija
lielo gllsetu resursa izmatosanas ierobezosana

Kopa stradat, lai:

mainttu visas valsts un katra regiona attistibas
vektoru

veidotu aicinoSu biznesa attistibas vidi visa valsts
teritorija

raditu labas izglitibas iespéju telpu visa valsts
teritorija

visas pasvaldibas iesaistitu pilnvertigas veselibas un
socialas aprupes pieejamibas nodrosinasana

Rigu un tas transporta mezglu visai Latvijas teritorijai
padaritu sasniedzamu mazak ka 3 h

visi Latvijas iedzivotaji savu valsti un pasvaldibu
uzskatitu par savéjo



Mums jaieliek labs pamats regionalajai reformai,
un jus varat bat galvenie ta lidzveidotaji

Viktors Kalnins
Imanta Kalnina dziesmai “Sapnu gramata”

Jdms nav vajadzigas dizas domas,
jums nav vajadzigi dizi vardi,
jums ir vajadziga jauna sapnu gramata

Bet, kad aklie redzés gaiSo domu
un kad kurlie dzirdeés stipro vardu,
ko jus iesaksiet ar jauno sapnu gramatu?
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