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Koncepcija Par lauksaimniecibas risku vadibas politikas attistibu Latvija lietotie saisinajumi
un abreviatiiras

AAS — apdrosinasanas akciju sabiedriba

CSP — Centrala statistikas parvalde

EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

ELV — Eiropas lieluma vieniba

Fonds - Valsts akciju sabiedriba "Latvijas Hipotéku un zemes banka"
LAD - Lauku atbalsta dienests

LR — Latvijas republika

LRV politika —Lauksaimniecibas risku vadibas politika

LRV struktiirvieniba — Lauksaimniecibas risku vadibas struktiirvieniba
LRVS — Lauksaimniecibas risku vadibas sist€éma

Ls — Latvijas lats

MK — Ministru kabinets

SKDS

ZM —Zemkopibas ministrija
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1. Problémas formuléjums un detalizéts izklasts

1.1. Problemas formuléjums

Lauksaimniecibas risku vadibas politikas koncepcija izstradata, lai
sekmétu Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma noteikta valsts atbalsta
uzdevuma - radit Latvijas un pargjo Eiropas Savienibas dalibvalstu
lauksaimniecibas produktu razotajiem lidzvertigas konkurences
priekSnoteikumus, ka arT 2004.gada 1.decembra Valdibas deklaracija noteikta
uzdevuma - nodrosinat tadu valsts un Eiropas Savienibas atbalstu laukiem un
lauksaimniecibai, kas garant€tu nozares konkurétsp€jas paaugstinaSanu un lauku
ekonomiskas vides dzivotsp&ju — izpildi, radot prognozg€jamu ilglaicigu
lauksaimniecibas razoSanas risku radito zaud€jumu noverSanas un
kompens&sanas valsts politiku.

Lauksaimniecibas risku vadibas politikas meérkis ir radit efektivu
sisttmu, kas nodroSina paredzamibu lauksaimniecibas razoSanas risku radito
zaudgjumu kompenséSana, izmantojot risku vadibas principus, un radot pamatu
kompleksas lauksaimniecibas risku vadibas sistémas (LRVYS) attistibai Latvijas
lauksaimniecibas sektora.

Jau kops 1998.gada Latvijas lauksaimniecibas valsts politikas praktiskaja
strukttira neatnpemami ienakusi nozares razotaju risku vadibas sist€mas elementi.
Sakotngji tie bija tirgus krizu radito zaudejumu kompensacijas instrumenti tirgus
intervences pasakumu un kompens€joSo maksajumu forma. Veélak tiem
pievienojas preventivas iespéjamo risku un zaudejumu noversanas (mazinasanas)
veicinasana razoSanas apdroSinasanas poliSu iegades subsidiju veida, cerot uz
razoSanas apdroSinasanas sistemas attistibu.

Papildus iepriek§ nosauktajiem pasakumiem, kopS 2002.gada Ministru
kabinets vairakkart atvélgjis valsts budzZeta lidzeklus nelabveligu laika apstaklu
radito zaudejumu kompensésanai. Kops Latvijas ieklauSanas Eiropas Savienibas
Kopgjas lauksaimniecibas politikas telpa cima ar iesp&amo tirgus krizu
raditajiem zaud€jumiem pargajusi Kopienu politikas instrumentu kompetence.
Latvijas valsts parzina ir palikuSas citas iesp&jamo razoSanas risku jomas.

Tadgjadi pedejos gados — kopS 2004.gada, prakse valsts ir 1stenojusi un
institucionali nostiprinajusi risku vadibas politiku ar trijiem galvenajiem valsts
lidzdalibas  pasakumiem  risku radito  zaudéumu  kompens€Sana
lauksaimniekiem. Tie paredz:

a) apdroSinasanas poliSu iegades dal€ju subsidéSanu ka regularu valsts
iesp&jamo palidzibu katram ieinteres€tajam produkcijas razotajam;

b) valsts garant€tas kompensacijas noteiktu dzivnieku epizootiju apstaklos
no valsts lidzekliem neparedzetajiem gadijumiem;

¢) zaud€jumu kompensacijas par nelabveéligo laika apstaklu, dabas
katastrofu un dzivnieku slimibu un tml. notikumu raditiem zaud&umiem,
saskana ar atseviskiem politiskiem [émumiem.

Apdrosinasanas poliSu iegades Iidzfinans€jums katru gadu tiek ieklauts
lauksaimniecibas valsts subsidiju programmas. Savukart finanSu resursi tieSam
zaudgjumu kompensacijam iepriek§ netiek planoti. lestajoties zaud&umiem,
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Zemkopibas ministrija izskata lauksaimnieku pieteikumus un lem;j par Iidzeklu
pieskirsanu, pardalot esoSos budZzeta resursus vai pieprasa papildus finansg¢jumu
no valsts budzeta.

Tapéc pasreiz€jai pieejai ir verojami vairaki trikumi:

1. Valsts izdevumi ir neprognoz&jami un nevienmerigi laika;

2. Sistéma skaidri nemotive lauksaimniekus veikt riska vadibas aktivitates
saimnieciba un tad€jadi mazinat riskus un potenciali iesp&jamus zaud&jumus;

3. Sistéma nerisina zaud€jumu noveérSanas un mazinasanas problému, bet
tikai mazina tas sekas, to finansialo izpausmi;

4. Sistema kroplo konkurenci risku un zaudéjumu kompenséSanas tirgi,
kavgjot privati finans€to pakalpojuma — lauksaimniecibas risku apdroSinaSanas
attistibu;

5. Taja nav precizi noteikti valsts un lauksaimnieku sadarbibas principi,
pusu atbildibas robeZas, pienakumi un atbildiba;

6. PaSreizgja sistéma vairak balstas uz politiskiem lémumiem, un to nevar
uzskatit par ilglaicigu un ilgtsp€jigu politiku, ko ieverot razotajiem savu
uznémumu attistibas stratégijas veidosana.

IepriekSminétie trikumi ir novedu$i pie situacijas, kad gan nozares
politiska vadiba, gan lauksaimniecibas nozares pilnvarotie parstavji, apzinoties
situacijas draudus, ir vienojuSies par nepiecieSamibu izstradat jaunu
Lauksaimniecibas risku vadibas politiku.

1.2. Problemas detalizets izklasts

Lai noteiktu, kadi ir galvenie riski, par kuriem lauksaimnieki visvairak
uztraucas un kuri var nodarit saimniecibai vislielakos finansialos zaudejumus, ka
ar1 novertetu esoSo valsts atbalstu saistiba ar risku un zaud€juma kompensacijam,
apzinatu 1iemeslus, kadeél lauksaimnieki praktiski neizmanto privato
apdroSinaSanas sabiedribu pakalpojumus, kopa ar péetijuma centru SKDS
2006.gada jinija - jilija méneSos tika veikta lauku saimniecibu, kuru
ekonomiskais lielums (ELV) ir virs 2 Eiropas lieluma vienibam (ELV), aptauja.
Tika tieSi intervétas 415 lauku saimniecibas visos Latvijas regionos. Lauku
saimniecibu izlasi veidoja Centralas Statistikas parvaldes specialisti, balstoties
uz CSP Lauku saimniecibu registra datiem. legltie rezultati ir atspoguloti
1.pielikuma.

Valsts izdevumu neprognozéjamiba un nevienmerigums

Kaut ar1 pasreiz€ja politika lauksaimniecibas zaudéjumu kompenséSanai
valsts izmanto divus instrumentus (tie$as kompensacijas un apdroSinaSanas
prémiju subsidéSanu), tomér tie nav savstarp&ji sabalanséti. Lauksaimnieki
izvelas neapdroSinat apdroSinasanas akciju sabiedribas savus riskus, palaujoties
uz to, ka valsts segs zaudgjumus, ja iestasies kads no riskiem. Sados apstaklos
valsts izdevumi ir cieSi saistiti ar to, cik bieZi un kada apmera iestajas riski.

Nemot veéra, ka lauksaimnieciba, it 1pasi augkopiba, razoSana ir ciesi
saistita ar apkart€jas vides apstakliem, klimatisko apstaklu svarstibas ir
uzskatdmas par vienu no galvenajiem riskiem. ST riska iestaganas varbiitibu ir
griti prognozet, savukart ta raditas sekas var radit ievérojamus zaud&jumus,
aptverot vairakas saimniecibas un pat regionus.
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Galvenie lauksaimniecibas riski, kas lidz Sim ir radijusi vislielakos
zaud@umus, ir lietavas, salnas, sausums, pliidi un kni$lu uzbrukumi majlopiem.
Lauksaimnieki savas atbild€s ir min€jusi sekojoSus riskus- slimibas/epidémijas,
vetra, sausums un plidi, ka galvenos, kas sp€j radit saimniecibai maksimalo
produkcijas zaudejumu.

Valsts no saviem Iidzekliem 2000. gada izmaksaja 630 tukst. latu
kompensacijas par salnas bojatajiem s€jumiem un ilggadigajiem stadijumiem,
2001.gada 93 tukst. latu par pliidu raditajiem zaud@umiem, 2002.gada tika
izmaksata kompensacija par sausuma izraisitajiem zaud&jumiem (5,9 milj. lati),
2003.gada izmaksata kompensacija par lietavu izraisitajiem zaud€jumiem razas
novakSanas laika (5,0 milj. lati), 2004.gada no subsidijam izmaksata
kompensacija par salnu raditajiem postijumiem (221 tikst. lati), 2005.gada
izmaksatas kompensacijas par majlopiem, kas kritusi no knislu kodumiem, un
par pliidu raditiem zaud€jumiem (kopa 440 tukst. lati).

Lauksaimnieku motivacijas trukums risku vadibai saimnieciba

Risku vadibas pamata ir risku identific€Sana un noveértésana, apzinot to
iesp&jamo ietekmi uz saimniecibu un pasakumu plana izstrade kritisko riska
parvaldibai, izvéloties vienu no ¢etram stratégijam:
1.Atstat riska zonu - parprofilét saimniecibu izvéloties specializaciju ar mazaku
risku;
2.Neveikt nekadas specialas darbibas attieciba uz riska mazinaSanu - paSam
lauksaimniekam uznemoties visas sekas, kas var rasties, ja $ads risks iestatos;
3.Veikt riska samazinaSanas pasakumus - izvéloties droSu saimniekoSanu, veicot
preventivos pasakumus - lopu vakcinaciju, kultoraugu migloSanu, racionalas
augmainas izveidi u.c. pasakumus;
4.Parnest riskus vai nodot tos treSajam personam - apdroSinatajiem, fondiem u.c.
finanSu institiicijam.

Pasreiz€jos apstaklos lauksaimnieki jautajumos, kas skar lauksaimniecibas
risku vadibu, riska vadibas principus praktiski neievéro. Lauksaimnieki vairuma
gadijumos izvelas neparnest risku uz apdrosinataju pleciem, praktiski uzskatot,
ka $os riskus ir uznémusies valsts. Sads viedoklis pastav neskatoties uz to, ka par
riska nodoSanu valstij nav slégti nekadi ligumi un nav veikti nekadi saistoSie
iemaksajumi, kas ir pretruna ar normalu praksi.

Nemot vera, ka lidz Sim valsts atbildigas institlicijas ar savu ricibu netiesi
ir apstiprinajusas lauksaimnieku pienémumus par to, ka zaud&umi tiek
kompenséti no valsts lidzekliem bez jebkadam saisttbam un iemaksam no
zemnieku puses, lauksaimnieku motivacija veikt jebkadas citas riska vadibas
aktivitates pasakumus ir loti zema. Rezultata 2002.gada tika registréts tikai
41 subsidiju saneéméjs, kas veicis apdrosinasanu, 2003. gada — 2, 2004. gada — 0
(netika pieskirtas subsidijas), 2005.gada — 138 (bet tikai lopkopiba).

PaSreizéja sistéma nerisina problému, bet tikai mazina tas sekas

Skatoties no risku vadibas teorijas viedokla, abi paSreiz€jie
lauksaimniecibas politikas instrumenti (zaudéjumu kompensacijas un
apdroSinaSanas prémiju subsidéSana) ir ve€rsti uz zaud€jumu radito finansiala
Soka mazinasanu lauksaimniekiem. Tas novers attiecigas saimniecibas finansu
problémas vai, lielas izplatibas gadijuma, mazina krizes iesp€jas nozar€.
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Taja pat laika $ada veida iztéreti valsts [idzekli neskar risku c€lonus un
faktorus, kas potenciali var radit zaudeéjumus vai ietekmét to apméru. Tatad,
kompensaciju izmaksasana viena gada nemazina varbiitibu, ka Ilidzveértigie
zaud€jumi var rasties nakamaja gada.

Valsts iejaukSanas kroplo dabigu konkurenci un tadejadi kave privati
finanseta pakalpojuma - lauksaimniecibas risku apdroSinasanas attistibu

PasSreizéja  lauksaimniecibas  politikas  pieeja  risku  vadibai
lauksaimnieciba, 1paSi tas galvena sastavdala — zaud€umu kompensacijas,
butiski kaveé apdroSinaSanas tirgus attistibu, jo netiesi ir radita alternativa privati
finans€tai apdroSinasanas sistémai. Papildus vairakiem -citiem iemesliem,
lauksaimnieki izv€las sanemt valsts atbalstu, jo:

1. lai pretendétu uz valsts atbalstu (zaudéjumu kompensacijam), nav
iepriek$§ — pirms ir radusies zaud&jumi — japiesakas (nav jaslédz ligumu vai ka
savadak jaapliecina savu vélmi pretendet uz kompensacijam);

2. nav izvirzitas nekadas prasibas attieciba uz saimniekoSanas metodém un
lesaistitiem resursiem un materialiem,;

3. nav nepiecieSams iegadaties apdroSinasanas polisi vai veikt kadu citu
maksajumu, kas biitu saistits ar tiesibam pretendét uz kompensacijam.

Savukart Latvijas apdroSinaSanas kompanijas nesp€j piedavat
lauksaimniekiem Iidzvertigus nosacijumus, jo tas ir pretruna ar risku
apdroSinaSanas visparpienemtiem principiem. Lidz ar to lielaka dala
lauksaimniecibas produkcijas razotaju uzskata, ka nav jégas apdrosinaties, jo cer
uz risku gadijumu neiestaSanos, bet nepiecieSamibas gadijuma paredz sanemt
valsts finansialu palidzibu. Savukart apdro$inataji nespe) uzkrat pietickamu
prémiju apjomu un piedavat So pakalpojumu par razotajiem pienemamakam
cenam(prémijam). Tas ir galvenais iemesls tam, ka lauksaimniecibas risku
apdro$inasana Latvija nav attistijusies, bet tieSi pret€ji ir pilniba zudusi iespéja
augkopjiem apdroSinat savas kultiiras Latvijas apdroSinasanas kompanijas. Ja vél
2000.gada bija 4 apdroSinataji (AAS “Balta”, AAS “BTA”, AAS “Balva”,
AAS “Latgarants”- patreiz tas saistibu parnémeéja AAS “Ergo”), tad jau
2003.gada neviena no $STm kompanijam nav izdevusi kultiiraugu apdroSinasanas
polise, pie tam Balta un Ergo ir skaidri pateikuSas, ka ar So apdrosSinaSanas veidu
tuvaka nakotné nenodarbosies. Nedaudz labaka situacija ir lopkopyji, jo Latvija So
apdroSinaSanas veidu piedava, vairak vai mazak, 6 apdroSinataji (AAS “Balta”,
AAS “BTA”, AAS “Balva”, AAS “Ergo”, AAS “Baltikums” un AAS “Parekss
apdro$inasanas kompanija”). Apdrosinataju sniegto pakalpojumu salidzinajums
ir atspogulots 7.pielikuma.

Valsts atbalsts lauksaimniecibas nozares riska samazinaSanai ir subsidiju
pieskirSana apdroSinasanas polises iegades izdevumu segSanai. Subsidijas tiek
pieskirtas 50 % apmeéra atbilstoSi noslégtajiem ligumiem starp apdroSinasanas
sabiedribam un lauksaimnieku, bet ne vairak ka 25 latus par vienu vienibu
(hektaru, liellopu), par kartupeliem un darzeniem ne vairak ka 50 latu, par auglu
kokiem un ogulajiem ne vairak ka 150 latu. Tacu Sis atbalsts nav veicingjis
lauksaimnieku iesaistiSanos apdroSinasanas produktu iegadé. Ta 2000.gada
subsidijas tika izmantoti Ls 13 tiikst., 2001.gada Ls 20 tukst., 2002. gada Sim
meérkim bija paredzeti Ls 40 tikst., bet izmantoti tikai Ls 24 tikst., 2003. gada




-9-

attiecigi Ls 40 tukst. un Ls 516, 2005.gada — Ls 50 tukst. un Ls 48 tiikst.,
2006.gada ir paredzeti 223 tukst. (2004.gada Sads atbalsta veids subsidiju
nolikuma netika ieklauts).

Lauksaimniecibas politika risku vadibas joma nav skaidri defineta

Lauksaimniecibas politika risku vadibas jautdjumos ir definéta tikai
fragmentari. Ir izstradata kartiba, kada lauksaimnieki var pieteikties uz subsidiju
sanemSanu apdroSinasanas prémiju dal€jai segSanai. Savukart nosacijumi
apdroSinaSanas atlidzibas sanemsSanai ir noteikti apdroSinaSanas liguma. Lidz ar
to ir izveidota stabila sistéma, kas ir juridiski nostiprinata un nosaka visu
iesaistito pusu saistibas, pienakumus un tiesibas.

Savukart zaudéjumu kompensacijas procediiras nav izstradatas. Triikst visi
galvenie elementi:

1. pieteicgja definicija;

2. kompens€jamo zaudejumu definicija;

3. zaud€jumu kompens€Sanas nosacijumi un apjoms;

4. pieteikuma iesniegSanas veids un kartiba;

5. pieteikuma izskatiSanas un zaud&umu novértésSanas kartiba;
6. lémuma pienemsana un finans€juma pieskirsana.

Lidz ar to paSreizéja sistema vairak balstas uz politiskiem lémumiem,
kas pamatojas nevis uz kvantitativiem lielumiem, bet ekspertu vértejumiem par
katra atseviSka gadijuma aktualitati un bitiskumu, ka ari zaud€jumu prasibas
pamatotibu. Rezultata atseviskos gadijumos sanemtas kompensacijas neatbilst
zaudgjumu apjomam, bet ir nepamatoti mazas vai parlieku lielas.

2. Sekas, kas radisies, ja netiks risinata problema

Saglabajoties pasreiz€jai situacijai lauksaimniecibas risku vadibas joma,
var rasties negativas sekas un pat apdraudejumi lauksaimniecibai un Latvijas
laukiem kopuma:

1. Var samazinaties nozar€ stradajoso uznémumu konkurétspgja, salidzinot ar to
valstu uznémumiem, kas biis ieviesusi ilgtermina lauksaimniecibas risku vadibas
politiku. Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ievieSana nozimé stabilas
vides izveidoSanu nozares attistibai, kad ir raditi skaidri definéti un
lauksaimniekiem saprotami politiski instrumenti un to izmantoSanas nosacijumi,
kuru 1zpilde lauj gan veikt preventivus pasakumus nozarei tipisko risku
noveérSanai un mazinaSanai, ka ari zaudéjumu kompens€Sanai to iestaSanas
gadijumos;

2. Var pasliktinaties sabiedribas attiecksme pret lauksaimniecibas nozaré
stradajoSiem, jo paSreiz€jos apstaklos lauksaimnieki ir nostaditi prasitaju loma.
Politiska 1€émuma pienemsSanas sisttma par kompensaciju pieSkirSanu
lauksaimniecibas uznémumiem zaud&jumu gadijumos tiesi veicina uz to, ka art
prasibas par kompensaciju pieskirSanu tiek izvirzitas politiski, radot saspile§jumu
nozares politiskas vadibas un nozares parstavju sadarbiba;

3. Var rasties problémas ar Eiropas Komisijas izstradatas Vadlinijas par valsts
atbalstu lauksaimniecibas sektoram (European Comission, Community
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Guidelines for State Aid in the Agriculture Sector) defin&to prasibu izpildi. Valsts
atbalsts — zaudgjumu kompensacijas saskana ar Vadliniju prasibam drikst bt
izmaksats lauksaimniekiem, izpildoties definétiem nosacijumiem, kas skar
zaudéjumu apjomu, to c€loni un sekas, regionalo izpausmi un citus jomas.
Kompensaciju izmaksasana bez detalizéti izstradata un ar faktologisko materialu
palidzibu pamatota zaud&jumu pieradijuma var tikt uzskatita par parmérigo valsts
atbalstu un izraisit sankcijas;
4. Var rasties problémas ar Kopienas izstradatajam pamatnostadném attieciba uz
valsts atbalstu lauksaimniecibas nozaré 2007. — 2013.gada defin€to prasibu
izpildi. Valstij ir jauzlabo risku valdiba mudinot lauksaimniekus apdroSinat visu,
ko vien ir iesp&ams, un no kada noteikta briza priekSnosacijumi, lai izmaksatu
kompensacijas par sliktiem laika apstakliem varétu biit noteiktu produktu
apdroSinaSanas poliSu esamiba,;
5. Vairaku secigi notikuSo dabas katastrofu vai nelabveligo laika apstaklu
rezultatd radito zaud€jumu apjoms var sasniegt apmeérus, kas apstaklos, kad
lauksaimniecibas risku vadibas politika un tas instrumenti ir vaji izstradati, var
novest pie lidzeklu trilkuma neatliekamo kompensaciju maksajumu veikSanai,
kas var sagraut nozari;
6. Savukart paraka augsta riska pakapes un valsts atbalsta neprognozgjamibas
saglabasanas lauksaimnieciba var apdraudét Latvijas lauku sociali ekonomisko
attistibu, nemot vera nozares nozimibu lauku ekonomika un tas ieguldijumu
lauku ainavas, ka art kulttrvesturiska mantojuma saglabaSana un attistiba.

3. Politikas planoSanas dokumenti un tiesibu akti, kas saistiti ar
Lauksaimniecibas risku vadibas politikas attistibu

1. Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums;

2. Ministru kabineta 2006.gada 3.janvara noteikumi Nr.21 "Noteikumi par valsts
atbalstu lauksaimniecibai 2006.gada un ta pieskirSanas kartibu";

3. Kopienas pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu lauksaimniecibas nozarg;
4. Kopienas pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu lauksaimniecibas nozare
2007. —2013.gada;

5. Ministru kabineta 2005.gada 15.marta noteikumi Nr.177 ,,Kartiba, kada pieskir
un dzivnieku paSnieks sanem kompensaciju par zaud€jumiem, kas raduSies
valsts uzraudziba esoS$as dzivnieku infekcijas slimibas vai epizootijas
uzliesmojuma laika”;

6. Ministru kabineta 2002.gada 19.marta noteikumi Nr.127 ,Epizootiju
uzliesmojuma likvidéSanas un draudu noverSanas kartiba”;

7. Ministru kabineta 2005.gada 26.julija noteikumi Nr.569 , Kartupelu gaisas
gredzenpuves apkaroSanas un izplatibas ierobezoSanas kartiba”;

8. Ministru kabineta 2004.gada 17.februara noteikumi Nr.85 ”Govju enzootiskas
leikozes profilakses un apkaroSanas kartiba”.

4. Piedavatie problémas risinajuma varianti
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Izstradatie problémas risindjuma varianti balstds uz vienu mérki un
pamatprincipiem, savukart atSkiribas starp variantiem pastav institucionalaja
nodro§inajuma, ar kura palidzibu probléma tiek risinata.

4.1. Merkis

Lauksaimniecibas risku vadibas politikas mérkis ir radit efektivu sisteému,
kas nodroS§ina paredzamibu lauksaimniecibas razoSanas risku radito zaud&jumu
kompenséSana, izmantojot risku vadibas principus, un radot pamatu kompleksas
lauksaimniecibas risku vadibas sisttmas (LRVS) attisttbai Latvijas
lauksaimniecibas sektora.

4.2. Pamatprincipi

Lauksaimniecibas risku vadibas politika balstas uz sekojoSiem
pamatprincipiem:

Subjektu motivéta lidzdaliba. Sis princips paredz péc iespgjas lielaka
lauksaimnieku skaita iesaistiSanu lauksaimniecibas risku vadiba, izveidojot
virkni instrumentu aktivas ricibas veicinaSanai risku vadibas joma, kas rezultata
mazinatu riskus un no tiem izrietoSus potencialus zaudéjumus;

Pilns risku vadibas process. Politika nedrikst biit fragmentara — tai
jaaptver pilnu risku vadibas ciklu, sakot ar risku identificéSanu, optimalas riska
vadibas stratégijas (izvairiSanas, novérSana, mazinaSana, parneSana) izstradi
katram riskam vai risku grupai un beidzot ar rezultatu mérisanu;

Elastiba. Lauksaimniecibas risku vadibas politika ir modific€jama laika
gaita, lai ietvertu jaunus riskus un atmestu neaktualos risinajumus;

Politikas caurspidigums. Lauksaimniecibas risku vadibas politikai jabiit
skaidri un precizi defin€tai, atbalsta pieSkirSanas krit€rijiem jabut vienkarsi
saprotamiem un parbaudamiem.

Valsts un privata sektora partneriba. Lauksaimniecibas risku vadibas
politikas realizacijai janotiek, balstoties uz aktivu un regularu sadarbibu starp
valsts institiicijam, lauksaimniekiem un privatam apdroSinaSanas kompanijam.
Politikas pasakumiem jabht apdro$inasanas tirgus veicinoSiem, nevis
kroplojoSiem.

Atbalsta samérojamibas princips. Lauksaimniecibas risku vadibas
politikas ietvaros realiz€tiem pasakumiem jabiit zaud€jumus kompensgjoSam,
nevis pelnu nesoSam raksturam.

Prognozéjamiba. Lauksaimniecibas risku vadibas politikai ir jabiit
ilgtermina.

4.3. Politikas subjekta definicija

Par Lauksaimniecibas risku vadibas politikas subjektu ir uzskatama
jebkura lauksaimniecibas razojosa vieniba, kas darbojas augkopibas vai
lopkopibas nozare.

4.4. Valsts atbildibas Iilmeni un formas lauksaimniecibas razoSanas
risku kopuma

Valsts atbildibas Itmeni, tas IstenoSanas formas lauksaimniecibas risku
vadibas politika, péc risku jomam un formas, tiek iedaliti sekojosi:

4.4.1. Valsts pamatatbildiba

4.4.1.1. Risku jomas
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Dabas katastrofas, arkartas notikumi, valsts uzraudziba esosas dzivnieku
vali augu infekcijas slimibas un epizootijas. Pie dabas katastrofam tiek
pieskaititas zemestrices; pie arkartas notikumiem tiek pieskaitits kars, iekseji
nemieri vai streiki, kurus nav izraisTjusi pasi lauksaimnieki, ka ar industrialas
katastrofas un ugunsgréki, kas izraisa plaSa méroga zaud€jumus; pie epizootijam
tiek pieskaititas seviski bistamas dzivnieku infekcijas slimibas; augu karantinas
slimiba - kartupelu gaiSa gredzenpuve; valsts uzraudziba eso$as dzivnieku
infekcijas slimibas.

4.4.1.2. Valsts realizetas atbildibas formas

Atbalsts pirms infekcijas slimibas konstateSanas:

1. Valsts nodroSina preventivas darbibas - kontrolparbaudes vai analizes, slimibu
parnésataju iznicinasanu, dzivnieku profilaktisku vakcinéSanu un kultiiraugu
apstradi, ka arT majdzivnieku un kultiiraugu profilaktisku iznicinasanu;

2. Veterinarmedicinas likums un Ministru kabineta noteikumiem, nosaka kartibu,
kada tiek veikta epizootiju uzliesmojuma likvidéSanu un draudu noverSanu.

Atbalsts péc infekcijas slimibas konstatéSanas

Valsts nodroSina pasakumus p&c epizootiju vai valsts uzraudziba esoSo
dzivnieku infekcijas slimibu uzliesmojuma saskana ar iepriek§ miné&tajiem
tiesibu aktiem.

Zaudéjumu kompensacijas:

1. TieSo materialo zaud€jumu kompensacijas, t.sk. par slimo majdzivnieku un
kultiraugu i1znicinaSanu péc valsts iestazu rikojuma vai ieteikuma, ka ari, ja
majdzivnieki iet boja saslimSanas rezultata vai citiem pasakumiem, kas veikti pec
kompetento iestazu ieteikuma vai rikojuma;

2. Kartupelu gaiSo gredzenpuvi valsts realiz€ saskana ar valsts uzraudzibas
programmu;

3. Valsts uzraudziba esosas dzivnieku infekcijas slimibas valsts realiz€ saskana
ar Veterinarmedicinas likumu un Ministru kabineta noteikumiem piemeéram:
Ministru kabineta 2004.gada 17.februara noteikumi Nr.85 ”Govju enzootiskas
leikozes profilakses un apkarosanas kartiba”).

4.4.1.3. Valsts kompensaciju pieejamiba

Zaudéjumu minimalais slieksnis

Zaudgjumu minimalais slieksnis ir 1 (viens) gadijums neatkarigi no
izplatibas pakapes.

Valsts kompensacijas apjoms:

1. tieSo materialo zaudéjumu kompensacijas, t.sk. par slimo majdzivnieku un
kultiiraugu i1znicinaSanu péc valsts iestazu rikojuma vai ieteikuma, ka ari, ja
majdzivnieki iet boja saslimSanas rezultata vai citiem pasakumiem, kas veikti pec
kompetento iestazu ieteikuma vai rikojuma. Tiek nodroSinatas kompensacijas ari
par bojatiem 1/s pamatlidzekliem;

2. 1idz 100 % no zaud&jumu apjoma (neietverot neieglito pelnu), ja normativajos
aktos nav paredzets savadak.

Zaudéjumu novértesana

Zaudgjumu apjoma noteikSanai tiek izmantota viena no piedavatam
metodikam (skat. 4.pielikuma), ja normativajos aktos nav noteikts savadak.

4.4.1.4. Subjekta iesaistiSanas sistéma



-13 -

Subjekts automatiski ir ieklauts zaud€umu kompens€Sanas sisteéma,
iestajoties valsts pamatatbildiba esoSiem riskiem.

4.4.2. Valsts lidzatbildiba

4.4.2.1. Risku jomas

Nelabveligie laika apstaklu riski

Pie nelabveligu laika apstaklu riskiem tiek pieskaititi sausums, lietavu
rezultata radies parmerigs mitrums, salnas, kailsals, karstums, krusa, vétra, plidi.

4.4.2.2. Valsts atbildibas formas

Preventivs atbalsts

Valsts veic preventivas darbibas - lauksaimnieku izglitoSanu, monitoringu,
veicina investicijas riskus mazinoso pamatlidzeklu izveidé vai modernizacija.

Zaudéjumu kompensacija

TieSo materialo zaudéjumu dalgja kompensacija (atkariba no subjekta
1zveleta iemaksas Itmena — skat. 3.pielikuma).

ApdroSinasanas prémiju subsidijas un/vai finanSu garantijas:
1. Valsts subsidé noteiktu risku apdroSinasanas prémijas;
2. Valsts izsniedz finanSu garantijas tam apdroSinasanas kompanijam, kas tirgi
piedava lauksaimnieku apdroS§inaSanas produktus.

4.4.2.3. Valsts kompensaciju pieejamiba

Zaudéjumu minimalais slieksnis nelabveligu laika apstaklu gadijuma

Par zaud&jumu gadijumu tiek uzskatits razas samazinajums vismaz par 30
%, kas ir konstatets vismaz 30 % saimniecibu viena Latvijas administrativaja
rajona. Attiecigas saimniecibas var pretendét arm uz atbalsta sanemSanu par
bojatiem pamatlidzekliem.

Valsts kompensacijas apjoms

Par neiegiito razu

Valsts Saja gadijuma valsts nodroSina atbalstu subjektam, kompensgjot
dalgji — 60 % vai 80 % apmera (atkariba no lauksaimnieka iepriek§ veiktajam
iemaksam- skat. 3.pielikuma) neiegiito razu un bojato pamatlidzeklu atjaunosSana
vertibu.

Zaudéjumu noverteSana

Zaud&jumu apjoma noteikSanai tiek izmantota viena no piedavatam
metodikam (skat. 4.pielikuma), ja normativajos aktos nav noteikts savadak.

4.4.2.4. Subjekta iesaistiSanas sistema

Subjekts iesaistas sisteéma, veicot attiecigas iemaksas (skat. 3.pielikuma).

4.4.3. Jomas, kas nav valsts atbildiba

4.4.3.1. Risku jomas

Valsts neatbild par visiem par&jiem riskiem un infekcijas slimibam, kuras
saskana ar normativajos noteikto kartibu ir noteiktas dzivnieku ipasnieka
atbildiba:
1. Pie visiem pargjiem riskiem tiek pieskaititi tie riski, kas nav minéti valsts
atbildibas Itmenos - pamatatbildiba un lidzatbildiba;
2. Pie infekcijas slimibam tiek pieskaititas dzivnieku Tpasnieka atbildiba esosas
infekcijas slimibas un noteiktas augu infekcijas slimibas.

4.43.2. Valsts iespéjamas atbalsta formas
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Valsts var piedalities sekojosa veida:

ApdroSinasanas prémiju subsidijas.

Valsts var subsidét noteiktu risku, piem., infekcijas slimibu risu
apdro$inasanas prémijas.

FinansSu Iidzeklu pieskirSana

Valsts var sniegt finansialu atbalstu lauksaimnieku razotaju paSpalidzibas
organizacijas izveide.

4.4.3.3. Valsts kompensaciju pieejamiba

Valsts nesniedz nekadas kompensacijas par Siem zaudeéjumiem. Atbildiba
par $Im risku jomam ir jauznemas pasiem subjektiem.

4.5. Izmantojamie lauksaimniecibas risku vadibas politikas virzieni
un instrumenti

Lauksaimniecibas risku vadibas politikas instrumenti ir pané€mienu
kopums, kas aptver risku mazinaSanu un parneSanu un kas nodroSina a) risku un
potencialo zaud€jumu mazinaSanu saimniecibas un nozares limeni; b) valsts
publisko finansu resursu izlietoSanas optimiz€Sanu.

4.5.1. Risku noverteSana un mazinasana

45.1.1. IzglitoSanas programmu attistiba

IzglitojoSo programmu uzdevums Lauksaimniecibas risku vadibas
politikas konteksta ir informé&t un izglitot lauksaimniekus risku vadibas joma, kas
saimniecibas [TmenT nodroSina optimalas risku vadibas stratégijas izveli, ricibas
plana izstradi un taja paredzeéto pasakumu realizaciju.

[zglitojosas programmas ir nepiecieSamas divos limenos:

1. Vispargjais Iimenis, kas nodroSina risku vadibas pamatprincipu apgiisanu.
Lauksaimnieki programmas ietvaros apgust risku definéSanas un noveértésanas
prasmes, risku vadibas strat€gijas izstrades un attiecigo pasakumu realizacijas
principus;

2. Specializacijas limenis, kas piedava lauksaimniekiem konkr&tus pasakumus un
metodes konkretiem riskiem. Programmas ietvaros nozaru specialisti izglito
lauksaimniekus konkrétu risku (pieméram, augu slimibu) apkaroSanas joma,
sniedzot informaciju par risku ietekmé&joSiem faktoriem, mazinaSanas iesp&jam,
alternativam metodém un citiem aspektiem.

451.2. Preventivo pasakumu IstenoSana

(1)  Risku mazinoSie pasakumi

Risku mazinoSiem pasakumiem ir divi savstarp€ji saistiti merki:

1. samazinat risku iestasanas varbutibu;
2. samazinat zaud€jumus risku iestaSanas gadijuma.

Sie pasakumi varétu aptvert, pieméram, majdzivnieku vakcinésanu,
melioracijas sistemu izveidoSanu/sakartoSanu, laistiSanas sistemu izveidoSanu un
citus pasakumus, kas ir vérsti uz 4.4.1. un 4.4.2 punkta min€to risku mazinaSanu.

(2)  Saistiba ar citiem atbalsta pasakumiem

Lauksaimniecibas risku vadibas politikai un tas pasakumiem jabiit cieSi
saistitai ar citiem nozares politikas dokumentiem un pasakumiem, tadgjadi
nodroginot atraku un efektivaku tas ievieSsanu. Sadas saiknes mérkis ir netiesi
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veicinat risku vadibas principu ieveéroSanu lauksaimnieciba, defingjot to ka
priekSnosacijumu atbalsta sanemsanai vai ta apjoma palielinaSanai.
Saistiba ar citiem atbalsta pasakumiem izpauZas sekojosi:

1. obligata prasiba potencialiem atbalsta pretendentiem, piesakoties uz
Strukturalo fondu Iidzfinans€jumu, apnemties piecus gadus péec atbalsta
sanemsSanas apdroSinat pret noteiktiem riskiem ar lidzfinans€juma palidzibu
iegadato/izveidoto objektu par vertibu ne mazaku par sanemta atbalsta apmeru;
2. brivpratigi izpildama prasiba potencialiem atbalsta pretendentiem, piesakoties
uz Strukturalo fondu lidzfinans€jumu, apnemties piecus gadus péc atbalsta
sanemsanas apdroSinat razoSanas riskus, kas ir min&ti 4.4.2.punkta. Prasibas
izpildiSana nodroSina atbalsta pretendentam par 5 procentu punktiem lielaku
projekta atbalsta intensitati.

4.5.2. Razosanas apdrosinasanas sistemas attistibas veicinasana

(1)  Valsts garantiju sniegSana

Valsts garantijas sniegSanas meérkis ir padarit par apdroSinamiem
privatajas apdroSinasanas kompanijas tos lauksaimniecibas riskus, kurus bez
valsts iejaukSanas ir neiesp&jami vai nesamerigi dargi apdroSinat. Galvenokart tie
ir4.4.1. un dal&ji ar1 4.4.2. punkta min&tie riski, kuriem piemit katastrofisko risku
pazimes — neprognozgjamiba, risks var iestaties vienlaicigi lielam apdro$inasanas
némeju skaitam, zaud&umu apmers ir liels.

Valsts ar savam garantijam nodroSina, ka apdroSinaSanas sabiedribas var
noteikt pienemamo maksimalo zaudéjumu apmeru, par kuru tas nes pilnu un
nedalitu atbildibu apdroSinaSanas neémé&ju prieksa. Savukart zaud€jumi, kas
parsniedz noteikto maksimalo Iimeni, ir valsts atbildiba.

Zaudgjumu slieksnis, sasniedzot kuru valsts apnemas segt zaud€jumus
lauksaimniekiem no saviem lidzekliem, ka arT citi nosacijumi tiek noteikti sarunu
gaita starp Zemkopibas ministriju un apdroSinasanas sabiedribam un fikseti
garantijas vestule.

(2)  Prémiju subsidéesana

Prémiju subsidéSanas meérkis ir padarit 1etaku un lauksaimniekiem
pieejamaku lauksaimniecibas risku apdrosinasanu. Prémiju subsidéSana veicinas
parakstito apdroSinasanas ligumu skaita pieaugumu, savukart lielaki apjomi radis
iesp&ju poliSu cenas samazinaSanai.

Prémiju subsidésana attiecas uz 4.4.2. un 4.4.3.punkta minétiem riskiem.
Lauksaimnieki var pretendét uz prémiju subsidiju sanemsanu 80 % apmeéra
polis€m, kas paredz viena riska apdroSinasanu, un 50 % apmera polisém, kas
paredz vairaku risku apdroSinasanu.

4.5.3. Zaudéjumu kompensacijas

Zaud&jumu kompensacijas ka lauksaimniecibas risku vadibas politikas
instruments ir izmantojams tados gadijumos un tadiem riskiem, kas ir minéti
4.4.1.un 4.4.2.punkta. Kompensaciju lielums — [idz 100 % no zaud€jumu apjoma
4.4.1. punkta min€tiem riskiem, ja normativajos aktos nav paredz€ts savadak, un
lidz 80 % no zaud€jumu apjoma 4.4.2. punkta minétiem riskiem, atkariba no
lauksaimnieku iemaksu apméra.
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4.6. Lauksaimniecibas risku vadibas politikas institucionalais
nodroSinajums

Koncepcijas ietvaros tiek piedavati 3 risinajumi - privata apdroSinasana ar
valsts atbalstu, kompensaciju fonds un kompleksais risinajums. Kompleksais
risinajums sevi ietver kompensaciju fonda un privatas apdroSinasana ar valsts
atbalstu risinajumus.

4.6.1. Privata apdroSinasana ar valsts atbalstu

Privata apdroSinasana ar valsts atbalstu risindjumu biitiba raksturojas ar
valsts atbalsta sniegSanu apdroSinasanas sabiedribam, sniedzot atbalstu tam
apdroSinaSanas prémiju subsidiju un valsts garantiju veida.

Ja salidzinam to ar komplekso risinajumu, tad taja iztrikst valsts garant&tas
lidzatbildibas kompensacijas nodroSinasana lauksaimniekiem. Valsts mudina
lauksaimniekus apdroSinat Sis kategorijas riskus, ieviesot minimalo obligatas
apdros$inasanas prasibu.

Valsts ieguvumi nodroSinot mérktiecigu risku vadibas politikas
IstenoSanu:

1. politiskas atbildibas norobezoSana;
2. nodroS$inot un vadot pareju no pasreizgjas sist€émas uz privati finans¢jamo riska
vadibas sistemu.

4.6.1.1. Privatas apdroSinasanas ar valsts atbalstu risinajums
sastav no $adiem elementiem:

(1) ApdroSinasanas sabiedribas

Ar apdroSinaSanas sabiedribam tiek saprastas visas Latvija licencéts
apdro$inasanas sabiedribas un pakalpojumu sniedz€ji no Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ), kas ir gatavi sniegt subjektiem lauksaimniecibas apdroSinasanas
pakalpojumus. ApdroSinasanas sabiedribu loma LRV politika ir parnest subjekta
riskus uz apdroSinataju pleciem.

(2)  Valsts maksajumu agentiira

Valsts maksajuma agentiiru var izveidot ka jaunu valsts institucionalo
risindjumu, tomer $is koncepcijas ietvaros tiek pienemts, ka valsts maksajumu
agentiiras funkcijas Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ietvaros veiks
Lauku atbalsta dienests (LAD).

Valsts maksajuma agentiira mérkis

Valsts maksajuma agentiiras mérkis ir nodrosSinat Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas finanSu resursu administréSanu.

Valsts maksajuma agentiira uzdevumi

Valsts maksajumu agentiiras uzdevumi $1 risinajuma konteksta ir:

1. nodroSinat atbalsta pieprasijumu pienemsanu no zemniekiem un to atbilstibas
parbaudi;
2. nodroS$inat subsidiju izmaksasanu par lauksaimniecibas risku apdroSinaSanas
polisém;
3. apkopot informaciju par subsidiju sanémejiem un izmaksato finans€jumu.
Valsts maksajuma agentiiras finanséjums
Valsts maksajuma agentiiras savu finans€jumu iegiist no:
1. valsts budZeta- savas darbibas nodroSinasanai;
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2. valsts subsidijam — lauksaimniecibas risku apdroSinaSanas poliSu iegades
lidzfinansésanai.

(3) Lauksaimniecibas risku vadibas (LRV) struktiirvieniba

LRY strukturvienibas merkis

Attistit lauksaimniecibas risku vadibas politiku

LRV struktarvienibas finanséjums

LRYV tiek finans€ta no Zemkopibas ministrijas budzeta.

LRV struktarvienibas izveide

Pie Zemkopibas ministrijas izveidot jaunu struktiirvienibu.

LRV struktirvienibas struktiura

Pie Zemkopibas ministrijas Lauksaimniecibas departamenta izveido LRV
struktiirvienibu, ar struktiirvienibas direktora un vina vietnieka amatu

LRY struktiirvienibas uzdevums

LRV Strukturvienibas uzdevumi ir:
1. analizét LRV politikas darbibas rezultatus, izmantojot LAD apkopoto
informaciju par politikas ievieSsanu un politikas subjektu — lauksaimnieku
pieredzi un viedoklus par LRV politikas atbilstibu nozares vajadzibam,;
2. sagatavot priekSlikumus normativajai bazei LRV politikas joma, kurus
iesniedz apstiprinasanai LR Ministru Kabineta.

4.6.1.2. Privata apdroSinasana ar valsts atbalstu risinajuma
ievieSanai nepiecieSamie finansSu resursi

Detalizeti finanSu aprékinu novert€§jumi un aprékini ir aplikojami
6.pielikuma.

2007.gads 2008.gads
Maksajuma agentiiras Ls 50,000 Ls 60,000
administréSana
LRYV strukturvienibas izmaksas Ls 30,000 Ls 30,000
Apdro§inasanas prémiju subsidijas Ls 200,000 Ls 200,000
Kopa: Ls 280,000 Ls 290,000

Pasreizgja situacija pieprasijums péc valsts garantijam no apdroSinasanas
sabiedribu puses nav veérojams, tapec tas nav ietvertas nepiecieSamo finanSu
resursu aprékina. Augot apdroSinasanas tirgum valsts garantijas tiks nodroSinatas
apjoma, par kadu vienosies Zemkopibas ministrija un apdroSinaSanas sabiedribas
divpus€ju sarunu rezultata.

Iestajoties valsts pamatatbildiba esoSiem riskiem var rasties vajadziba péc
finanSu resursiem zaud@umu kompensé€Sanai, kas ir pieprasami no valsts
budZzeta, lidzigi ka tas ir noticis Sim.

4.6.1.3. NepiecieSamie tiesibu aktu projekti un priekslikumi par
atbildigajam institacijam tiesibu aktu projektu izstrade

Noteikumi par finanSu garantiju pieSkirSanu apdroSinaSanas sabiedribam

Privata apdroSinasana ar valsts atbalstu risinajums ir att€lots 5.pielikuma.

4.6.2. Kompensaciju fonds
4.6.2.1. Kompensaciju fonda risinajumu biitiba raksturojas ar to, ka,
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valsts nodarbojas ar savas subjektiem garantétds pamatatbildibas un
lidzatbildibas nodroSinaSanu, izmantojot kompensaciju fondu, kura lidzeklus
veidotu ikgadgjas subjektu iemaksas. Valsts, proporcionali subjektu iemaksam,
sniedz garantijas. Garantiju apmeru nosaka Zemkopibas ministrija, pamatojoties
uz Konsultativas komitejas apstiprinatiem lémumiem.
Kompensaciju fonda darbibas shéma ir attelota 5.pielikuma.

4.6.2.2. Kompensaciju fonda risinajums sastav no sekojoSiem
elementiem:
(1) Fonds

Fondu var izveidot ka jaunu valsts institucionalo risinajumu, tomeér §is
koncepcijas ietvaros tiek pienemts, ka valsts Fonda funkcijas Lauksaimniecibas
risku vadibas politikas ietvaros veiks Valsts akciju sabiedriba "Latvijas Hipoteku
un zemes banka".

Fonda meérkis

Fonda meérkis ir uzkrat un parvaldit naudas lidzeklus, lai nodroSinatu
finanSu resursus, kad iestatos kads no valsts pamatatbildiba vai lidzatbildiba
esoSiem riskiem un butu nepiecieSams izmaksat subjektiem kompensacijas par
radusSiem materialajiem zaudejumiem.

Fonda finanseéjums

Fonds savu finans€jumu iegiist no:

1. valsts budZeta — administréSanas izmaksu segSanai;

2. brivpratigajam vai obligatajam subjekta iemaksam Lauksaimnieki veic
obligatas iemaksas Fonda par riskiem, kas saistiti ar seviski bistamam dzivnieku
infekcijas slimibam un valsts uzraudziba eso$§am dzivnieku infekcijas slimibam.
Pargjas iemaksas ir brivpratigas.

(2)  Konsultativa komiteja

Konsultativas komitejas merkis

Uzraudzit fonda darbibu lai nodroSinatu fonda naudas Iidzeklu
1izmantoSanas efektivitati, ka arT iemaksu un fonda izdevumu samérigumu.

Konsultativas komitejas struktira

Konsultativaja komiteja ietilpst, Zemkopibas ministrijas vadibas,
Zemkopibas ministrijas LRV struktiirvienibas, lauksaimnieku, apdroSinataju un
fonda parvalditaju parstavji

Konsultativas komitejas uzdevums

Konsultativas komitejas uzdevums ir:

1. noteikt subjektu iemaksu lielumu Fonda, kompensaciju apmérus un valsts
garantiju apmerus;
2. noteikt Fonda aptvertas risku jomas.

(3) Lauksaimniecibas risku vadibas (LRV) struktiirvieniba

LRY struktirvienibas merkis

Attistit lauksaimniecibas risku vadibas politiku

LRYV struktirvienibas finanséjums

LRYV tiek finans€ta no Zemkopibas ministrijas budzZeta.

LRYV struktarvienibas izveide

Pie Zemkopibas ministrijas izveidot jaunu struktiirvienibu.
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LRV struktirvienibas struktiura

Pie Zemkopibas ministrijas Lauksaimniecibas departamenta izveido LRV
struktiirvienibu, ar struktiirvienibas direktora un vina vietnieka amatu

LRV strukturvienibas uzdevums

LRV Strukturvienibas uzdevums ir:
1. organize€t konsultativas komitejas sédes;
2. apkopot konsultativas komitejas darbibas rezultatus, saskanot tas loceklu
viedoklus, un izstradat gala variantus, kas biitu iesniedzami Zemkopibas
ministrijas vadibai;
3. sagatavot priekSlikumus normativajai bazei, kurus iesniedz apstiprinaSanai
LR Ministru Kabineta.

(4)  Valsts maksajuma agentiira

Valsts maksajuma agentliru var izveidot ka jaunu valsts institucionalo
risinajumu, tomeér Sis koncepcijas ietvaros tiek pienemts, ka valsts maksajumu
agenttras funkcijas Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ietvaros veiks
Lauku atbalsta dienests (LAD).

Valsts maksajuma agentiira mérkis

Valsts maksajuma agentiiras mérkis ir nodrosinat Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas finansu resursu administréSanu.

Valsts maksajuma agentiira uzdevumi

Valsts maksajumu agentiiras uzdevumi §1 risinajuma konteksta ir:
1. nodrosinat subjektu registrésanu dalibai Fonda;
2. pienemt subjektu iemaksas un nodot tas Fonda riciba;
3. izvertét subjektu iesniegto atbalsta pieprasijumu atbilstibu sanemsSanas
krit€rijiem un lemt par izmaksu veikSanu;
4. apkopot informaciju par subsidiju sanéméjiem un izmaksato finans€jumu.

Valsts maksajuma agentiiras finanséjums

Valsts maksajuma agenttiras savu finans€jumu iegiist no:
1. valsts budZeta- savas darbibas nodroSinasanai;
2. zaud&jumu kompensaciju pieskirSanai — Fonda resursi;
3. preventivo pasakumu finanséSana — subsidiju un atbalsta programmu lidzekl:.

4.6.2.3. Kompensaciju fonda risinajuma ievieSanai nepiecieSamie
finanSu resursi

Detalizeti finanSu aprékinu novert€§jumi un aprékini ir aplikojami
6.pielikuma.

2007.gads 2008.gads
Valsts izdevumi Fonda administréSanai Ls 50,000 Ls 50,000
Maksajuma agentiiras administréSana Ls 60,000 Ls 70,000
LRV struktiirvienibas izmaksas Ls 40,000 Ls 40,000
Preventivie pasakumi Ls 50,000 Ls 100,000
Kopa: Ls 200,000 Ls 260,000

Valsts Iidzfinans€jums Fondam zaud€jumu kompensaciju veikSanai tiesa veida
netiek sniegts. Valsts sniedz garantijas.
4.6.2.4. NepiecieSamie normativo aktu projekti un priekslikumi par
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atbildigajam institacijam tiesibu aktu projektu izstrade

Ministru  kabineta noteikumi  "Noteikumi par valsts atbalstu
lauksaimniecibai 2007.gada un ta pieskirSanas kartibu", noradot tajos valsts
pamatatbildibas un lidzatbildibas risku jomas, sliekSnus un kompensaciju
apmerus

Ja tiek izveidota jauna valsts maksajuma agentiira, tad IEmums par jaunas
valsts maksajuma agentiira izveidi

Ja tiek izveidots jauns valsts lidzeklu parvaldiSanas fonds, tad 1€mums
jauna valsts lidzeklu parvaldiSanas Fonds izveidi.

4.6.3. Kompleksais risinajums

Kompleksa risinajumu biitiba raksturojas ar to, ka, valsts nodarbojas ar
savas subjektiem garantétas pamatatbildibas un lidzatbildibas nodroSinasanu,
izmantojot Iidzeklus uzkrajosSu fondu, kura resursus veidotu ikgad€jas subjektu
iemaksas. Savukart apdroSinaSanas sabiedribas, sanemot atbalstu no valsts
apdroSinaSanas prémiju subsidiju un garantiju veida, spgjigas piedavat
subjektiem daudz pieejamakus lauksaimnieku apdrosinaSanas produktus.

Valsts ieguvumi nodroSinot mérktiecigu risku vadibas politikas
IstenoSanu:

1. politiskas atbildibas norobezo$ana;

2. parejas veidoSana no pasreizgjas sist€mas uz privati finanseéjamo riska vadibas
sisteému;

3. samazinot administrativo lidzdalibu, laujot un veicinot privata sektora
pakalpojumu attistibu.

Kompleksais risinajums sastav no sekojoSiem elementiem:

1. uzkrajosa fonda;
2. privata apdroSinasana.

3. lauksaimnieku razotaju paspalidzibas organizacijas - ar lauksaimnieku
razotaju paSpalidzibas organizaciju tiek saprasta lauksaimnieku raZotaju
(lopkopju un augkopju) brivpratiga apvieniba, kuras merkis ir palidzibas
sniegSana saviem biedriem zaud€jumu gadijumos. (Valsts var nodroSinat
apstaklus Sadas organizacijas pilnvertigai darbibai, izmantojot fonda
infrastruktiiru un specialistus.

Kompleksa risinajuma darbibas shéma ir attelota 5.pielikuma.

4.6.3.1. Kompensaciju fonda risinajums sastav no sekojoSiem
elementiem:

(1) Fonds

Fondu var izveidot ka jaunu valsts institucionalo risinajumu, tomeér §is
koncepcijas ietvaros tiek pienemts, ka valsts Fonda funkcijas Lauksaimniecibas
risku vadibas politikas ietvaros veiks Valsts akciju sabiedriba "Latvijas Hipoteku
un zemes banka".

Fonda meérkis

Fonda mérkis ir uzkrat un parvaldit naudas lidzeklus, lai nodroSinatu
finanSu resursus, kad iestatos kads no valsts pamatatbildiba vai lidzatbildiba
esoSiem riskiem un biitu nepiecieSams izmaksat subjektiem kompensacijas par
raduSiem materialajiem zaud&umiem.
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Fonda finanséjums

Fonds savu finans€jumu iegiist no:
1. valsts budzZeta — administréSanas izmaksu segSanai,
2. brivpratigajam vai obligatajam subjekta iemaksam Lauksaimnieki veic
obligatas iemaksas Fonda par riskiem, kas saistiti ar seviski bistamam dzivnieku
infekcijas slimibam un valsts uzraudziba esosam dzivnieku infekcijas slimibam.
Pargjas iemaksas ir brivpratigas.

(2) Konsultativa komiteja

Konsultativas komitejas merkis

Uzraudzit fonda darbibu lai nodroSinatu fonda naudas lidzeklu
izmantoSanas efektivitati, ka arT iemaksu un fonda izdevumu samérigumu.

Konsultativas komitejas struktura

Konsultativaja komiteja ietilpst, Zemkopibas ministrijas vadibas,
Zemkopibas ministrijas LRV struktiirvienibas, lauksaimnieku, apdroSinataju un
fonda parvalditaju parstavji

Konsultativas komitejas uzdevums

Konsultativas komitejas uzdevums ir:
1. noteikt subjektu iemaksu lielumu Fonda, kompensaciju apmérus un valsts
garantiju apmerus;
2. noteikt Fonda aptvertas risku jomas.

(3) Lauksaimniecibas risku vadibas (LRV) struktiirvieniba

LRYV struktarvienibas merkis

Attistit lauksaimniecibas risku vadibas politiku

LRYV struktirvienibas finanséjums

LRYV tiek finans€ta no Zemkopibas ministrijas budzZeta.

LRYV struktarvienibas izveide

Pie Zemkopibas ministrijas izveidot jaunu struktiirvienibu.

LRYV struktarvienibas struktura

Pie Zemkopibas ministrijas Lauksaimniecibas departamenta izveido LRV
strukttirvienibu, ar struktiirvienibas direktora un vina vietnieka amatu

LRY struktirvienibas uzdevums

LRV Struktiirvienibas uzdevums ir:
1. apkopot konsultativas komitejas darbibas rezultatus, saskanot tas loceklu
viedoklus, un izstradat gala variantus, kas biitu iesniedzami Zemkopibas
ministrijas vadibai;
2. sagatavot priekSlikumus normativajai bazei, kurus iesniedz apstiprinaSanai
LR Ministru Kabineta;
3. organiz€t Konsultativas komitejas sédes.

(4)  Valsts maksajuma agentiira

Valsts maksajumu agenttiru var izveidot ka jaunu valsts institucionalo
risindjumu, tomer Sis koncepcijas ietvaros tiek pienemts, ka valsts maksajumu
agentliras funkcijas Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ietvaros veiks
Lauku atbalsta dienests.

Valsts maksajuma agentiira mérkis

Valsts maksajuma agentiiras mérkis ir nodrosinat Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas finansu resursu administréSanu.
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Valsts maksajuma agentiira uzdevumi

Valsts maksajumu agentiiras uzdevumi §1 risinajuma konteksta ir:
1. nodrosinat subjektu registrésanu dalibai Fonda;
2. pienemt subjektu iemaksas un nodot tas Fonda riciba;
3. izvertet subjektu iesniegto atbalsta pieprasijumu atbilstibu sanemsSanas
kritérijiem un lemt par izmaksu veikSanu/apstiprinaSanu;
4. apkopot informaciju par finans€juma sanémeéjiem un izmaksato finanséjumu.

Valsts maksajuma agentiiras finanséjums

Valsts maksajuma agentiiras savu finans€jumu iegiist no:
1. valsts budZeta- savas darbibas nodroSinasanai;
2. zaudéjumu kompensaciju pieskirsanai — Fonda resursi;
3. preventivo pasakumu finans€$ana — subsidiju un atbalsta programmu lidzekli;
4. valsts subsidijam — lauksaimniecibas risku apdroSinaSanas poliSu iegades
lidzfinanseSanai.

4.6.3.1. Kompleksa risinajuma ievieSanai nepiecieSamie finansu
resursi
Detalizeti finanSu aprékinu novertéjumi un aprekini ir aplikojami 6.pielikuma.

2007.gads 2008.gads
Valsts izdevumi Fonda administréSanai Ls 30,000 Ls 30,000
Maksajuma agentiiras administré§ana Ls 70,000 Ls 80,000
LRYV struktarvienibas izmaksas Ls 40,000 Ls 40,000
Apdro§inasanas prémiju subsidijas Ls 100,000 | Ls 150,000
Preventivie pasakumi Ls 50,000 Ls 100,000
Kopa: Ls 290,000 Ls 400,000

Valsts lidzfinanséjums Fondam zaud&jumu kompensaciju veikSanai ties$a
veida netiek sniegts. Valsts sniedz garantijas.

Pasreizgja situacija pieprasijums péc valsts garantijam no apdroSinasanas
sabiedribu puses nav veérojams, tapec tas nav ietvertas nepiecieSamo finanSu
resursu aprékina. Augot apdroSinasanas tirgum valsts garantijas tiks nodroSinatas
apjoma, par kadu vienosies Zemkopibas ministrija un apdroSinaSanas sabiedribas
divpus€ju sarunu rezultata.

4.6.3.2. NepiecieSamie normativo aktu projekti un priekSlikumi par
atbildigajam institaicijam tiestbu aktu projektu izstrade
1. Ministru kabineta noteikumi "Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai
2007.gada un ta pieskirSanas kartibu", noradot tajos valsts pamatatbildibas un
lidzatbildibas risku jomas, sliekSnus un kompensaciju apmerus;

2. Noteikumi par finanSu garantiju pieSkirSanu apdroSinasanas sabiedribam.

Ja tiek izveidota jauna valsts maksajuma agentiira, tad ir nepiecieSams
Iémums par jaunas valsts maksajuma agentiira izveidi.

Ja tiek izveidots jauns wvalsts lidzeklu parvaldiSanas fonds, tad ir
nepiecieSams lémums jauna valsts [idzeklu parvaldiSanas Fonds izveidi.

4.6.4. Risinajumu salidzinajums
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Kompleksais Kompensaciju fonds Privata
apdrosinasana
\/alsts Fonda  lidzekli, kas | Fonda  lidzekli, kas | Valsts budzets
pamatatbildibal veidojas no brivpratigam | veidojas no brivpratigam
un/vai obligatam privatam | un/vai obligatam
iemaksam privatam iemaksam
\/alsts Fonda lidzekli, kas | Fonda  lidzekli, kas | Valsts lidzfinansé
lidzatbildiba | veldojas no brivpratigam | veidojas no brivpratigam | apdroSinasanas
un/vai obligatam privatam | un/vai obligatam | prémijas, noteikts
iemaksam UN/VALI | privatam iemaksam minimalais
apdroSinasana obligatas
apdroSinasanas
Itmenis
Jomas, kas nav| Valsts lidzfinansé | Valsts lidzfinanse | Valsts lidzfinansé
valsts apdro$inasanas prémijas apdro$inasanas prémijas | apdroSinasanas
atbildiba premijas

Starp vertesanas kriterijiem ir izveleti tadi, kas visvairak ietekmg situacijas
pozitivu risinajumu atbilstigi valsts interesem. Vertéjums ir kvalitativs, [emuma
pienemsSanas atviegloSanai, tapéc gan vert€Sanas kritériji, gan svari ir
piemé&rojami lémuma pienéméju vajadzibam.

Vertesanas kriteriji

Risinajums

Kompleksais

Kompensaciju
fonds

Privata
apdrosinasana

garanteta

Lauksaimniekiem
zaudéjumu kompensacija
pie noteiktiem krit€rijiem
(iznemot katastrofas).

valsts
maksimalo

Dalgja

Dalgja

Nav

Vertejums:

Politiskas
norobezoSana
kompensaciju

izmaksasana, t.i., politisko
ad hoc lémumu iespégjas
samazinasana.

atbildibas | Pilniba

Pilniba

Zema

Vertejums:

Iesp&jamais

vertejums

valdibas
Ministrijas politiskais t€la

ieinteres€tajam pusém.

un

no

Maksimals

Augsts

Zems

Vertejums:

ApdrosinaSanas
kroploSana un iesp€jamais
ES neatbilstibas risks

tirgus | Minimals

Ievérojams

Nav
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Vertéjums: 3 1 3
Kopgjais nepiecieSamais | Maksimals Zems Vidgjs
finanséjums
Vertejums: 1 3 2
Vertejums kopa: 13 12 8

Ieverojot augstak minétos paskaidrojumus, par nosaciti visizdevigako
variantu ir atzistams variants ar lielako punktu skaitu.

4.7. Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ievieSanas posmi
Lauksaimniecibas risku vadibas politikas ievieSana notiek pa posmiem:
LRV politikas pamatprincipu izstrade un parejas posma planosana— 2006.gads;
1. Parejas posms — 2007.gads. ST posma laika:
a) lauksaimnieku sabiedriba tiek informéta par LRV politikas attistibas posmi,
katra posma meérki un termini, pieejamais valsts atbalsts un ta sanemsSanas
nosacijumi;
b) tiek radita LRV politikas institucionala infrastruktiira un normativa baze.
2. IevieSanas posms —2008.gads un turpmak. LRV politikas pilnvertiga ievieSana
tiek uzsakta 2008.gada, savukart turpmakajos gados tiek veiktas nepiecieSamas
korekcijas, reag€jot uz izmainam, kas skar LRV politikas attistibu. L€mums par
korekciju nepiecieSamibu tiek pienemts, sadarbojoties visam LRV politikas
veidoSana iesaistitam pusém — nozares politiskai vadibai, nozares parstavjiem,
apdro$inaSanas sabiedribam un citam institiicijam, ja tadas laika gaita tiek
1zveidotas vai piesaistitas LRV politikas ievieSanai.

Zemkopibas ministrs M.Roze
Zemkopibas Valsts Juridiska Par kontroli Atbildiga
ministrs sekretare departamenta atbildiga amatpersona
direktora vietniece amatpersona
M.Roze L.Straujuma V.Lukasevica A.Bunte Z.Stilina

2006.08.21. 9:16

5932

Z.Stilina

7027301, Zane.Stilina@zm.gov.lv
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1. pielikums

Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
a»

vadibas politikas attistiba Latvija

5. SKDS 2006. gada junija - julija Lauku saimniecibu aptaujas rezultati

1. attéls
KOPENSACIJAS NO VALSTS PAR NELABVELIGIEM LAIKA APSTAKLIEM
(saimniecibu skaits; %)

89; 21%

326; 79%

O Sanému$as B Nav sanémusas

2. attéls

SANEMTO KOPENSACIJU NO VALSTS PAR NELABVELIGIEM LAIKA APSTAKLIEM
SADALIJUMS PA REGIONIEM

(saimniecibu skaits; %)

20;22% 24;28%

16;18%
17;19%

12;13%

O Pieriga B Vidzeme O Kurzeme O Zemgale B Latgale

3. attéls

SANEMTO KOPENSACIJU NO VALSTS PAR NELABVELIGIEM LAIKA APSTAKLIEM
SADALIJUMS PA NOZAREM

(saimniecibu skaits; %)

27; 30%

62; 70%

O Augkopiba B Lopkopiba
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4. attéls

SANEMTO KOPENSACIJU NO VALSTS PAR NELABVELIGIEM LAIKA APSTAKLIEM
SADALIJUMS PEC LAUKU SAIMNIECIBAS EKONOMISKA LIELUMA (ELYV)

(%)

18%

56%

OEVno2hdz7.9 BELV no8lidz 15.9 O ELV virs 16

4. attels

PRIVATO APDROSINASANAS PAKALPOJUMU IZMANTOSANA LAUKU
SAIMNIECIBAS

(saimniecibu skaits; pedéjo 3 gadu laika)

250

200

150

100

50

o [ -

Ekas un Kasko Veseliba Nelaimes Majdzinieki
iekartas gadijumi

5. attéls
VALSTS ATBALSTS LAUKSAIMNIECIBAS NOZARES RISKA SAMAZINASANALI
(% pedejo 3 gadu laika)

14; 4%

361; 96%

O Sanémusas B Nav sanémusas



-27 -

6. attels
NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU UN DABAS KATASTROFU RISKU IETEKMES
SALIDZINAJUMS

(saimniecibu skaits)

140
120
100
80
60 -
40 +
20 A
0

Vétra Krusa Pladi Sausums Salnas  Kaitékli Slimibas
O Nemaz neapdraud B Loti apdraud

7. attéls
NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU UN DABAS KATASTROFU RISKU SPEJA RADIT
MAKSIMALO PRODUKCIJAS ZAUDEJUMU

(saimniecibus skaits)

90
80
70
60
50

40
30 A ]

20 A
10 A
0

Vétra Krusa PlGdi  Sausums Salnas  Kaitékli ~ Slimibas
O NeietekmgjoSs B IznicinoSs

8. attels
CITI RISKI, KAS SPEJ RADIT MAKSIMALO PRODUKCIJAS ZAUDEJUMU

(saimniecibus skaits)



Tre$as personas

Kreditprocenti

MezZa dzivnieki

Valsts

Uguns risks

Kailsals

Veselibas risks

Degvielas cenas
Kvalificéta darba spéks

Zemes zaudéSana

citi [
0 2 4 6 8 10 12
9. attels
KATASTROFU UN NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU KOMPENSACIJAS RISINAJUMU
SALIDZINAJUMS

(skaits, visi respondenti)

140
120
100
80
60
40
: = =il B
0 . — ,
LidzSingja sistéma Privata Fonds ar dal&ju Komplekss
apdroSinasana kompensaciju risingjums
O Loti neefektiva @ Loti efektiva
10. attéls
KATASTROFU UN NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU KOMPENSACIJAS RISINAJUMU
SALIDZINAJUMS

(skaits, pec saimniecibu ekonomiska lieluma ELV no 2 - 7.9)

35
30
25
20
15
10
[ [ : .:
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11. attéls

KATASTROFU UN NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU KOMPENSACIJAS RISINAJUMU
SALIDZINAJUMS
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(skaits, péc saimniecibu ekonomiska lieluma ELYV no 8 - 15.9)
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12. attéls

KATASTROFU UN NELABVELIGU LAIKA APSTAKLU KOMPENSACIJAS RISINAJUMU
SALIDZINAJUMS

(skaits, péc saimniecibu ekonomiska lieluma ELV virs 16)
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13. attéls
PRIORITATES RISKIEM IEGADAJOTIES RAZAS APDROSINASANAS POLISES
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14. attéls
LAUKSAIMNIEKU IESPEJAMAS IEMAKSAS RISK-ZAUDEJUMA FONDA
(skaits)
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15. attels
LAUKSAIMNIEKU IESPEJAMAS IEMAKSAS RISK-ZAUDEJUMA FONDA
(skaits, péc saimniecibu ekonomiska lieluma ELV no 2.7 - 7.9)
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16. attels
LAUKSAIMNIEKU IESPEJAMAS IEMAKSAS RISK-ZAUDEJUMA FONDA
(skaits, péc saimniecibu ekonomiska lieluma ELYV no 8 lidz 15.9)
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17. attéls
LAUKSAIMNIEKU IESPEJAMAS IEMAKSAS RISK-ZAUDEJUMA FONDA
(skaits, péc saimniecibu ekonomiska lieluma ELV virs 16)
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19. attels

INTERESE APGUT LABAS SAIMNIEKOSANAS (RISKU VADIBAS) ZINASANAS
(skaits)
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2. pielikums
Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas attistiba Latvija”

6. Valsts atbalsts lauksaimniekiem par agroklimatisko apstaklu, dabas
katastrofu raditajiem zaudéjumiem

1. attels

Valsts izmaksatas kompensacijas lauksaimniekiem par agroklimatisko apstaklu, dabas
katastrofu un kni§lu kodumu raditajiem zaudéjumiem laika posma no 2000. — 2005. gadiem

(latu)
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O Pladi @ Agroklimatiskie apstakli O Knislu kodumi

2. attels

Valsts atbalsts lauksaimniecibas nozares riska samazinaSanai- subsidiju pieskirSana
apdrosinasanas polises iegades izdevumu segSanai laika posma no 2000. — 2005. gadiem
(latu)
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3. pielikums

Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas attistiba Latvija”

7. Subjekta iesaistiSanas sistema
1. tabula
Administrésanas nodevas apméers®

2008.9.
Brivpratigas iemaksas valsts 1. Iimena atbalstam LsO
Brivpratigas iemaksas valsts 2. Iimena atbalstam
e vienu vienibu (hektaru, liellopu) / minimali Ls 0.10 / min. Ls 5.00
Brivpratigas iemaksas valsts 3. [imena atbalstam
e vienu vienibu (hektaru, liellopu) / minimali Ls 0.35/ min. Ls 7.50
2. tabula
Valsts kompensacijas apmeérs
2007.9.
Valsts kompensacijas 1. Iimena atbalstam 100902
Valsts kompensacijas 2. Iimena atbalstam 60%
Valsts kompensacijas 3. Iimena atbalstam 80%

Lai radinatu subjektu paSam ieviest risku vadibas principus sava lauku saimnieciba, valsts var
piemérot ,labas risku vadibas prakses” kriterijus, tadejadi diferenc€jot sanemtas
kompensacijas apmérus. Sadus krit€rijus butu jaizstrada lauksaimniecibas ekspertu komisijai
katrai lauksaimniecibas nozarei un biitu praktiski lietojami un atbilstosi laika periodam.
Ka piemérs Sadiem kritérijiem var€tu biit:

e LAD izzina par to, ka lauku saimnieciba nav parkapusi zemes apsaimniekoSanas

saisto$os nosacijumus
e Partikas un veterinara dienesta inspektora izzina, par to, ka lauku saimnieciba tiek

ievérota majdzivnieku labturibas nosacijumi, ir veikti profilaktiskie izmekl&jumi un
nepiecieSamas potes.

! - Valsts lauksaimniecibas risku vadibas politikas ietvaros administréSanas nodevas apmérs biitu katru nakamo
gadu japarrékina, ieverojot inflacijas limeni valstt un izmaksato kompensaciju apjomus.

2 - ja normativajos aktos nav paredzéts savadak.
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4. pielikums
Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas attistiba Latvija”

8. Zaudéjumu novertesana
1. variants - VISPARINATA METODE

Ja laukkopiba un darzenkopiba raza ir palikusi mazak ka 50% no augiem, tad
zaudéjumu noveértesana notiek péc sekojosas metodikas

e Noverte kultiiras razoSanas ieguldijumus
e Aprékina ieprieks€jo 3 gadu vid€jas razibas rajona, kura tiek konstatéti zaudgjumi
e Reizina ar valsts vid&jo kultiiras produkcijas registréto tirgus cenu
e Atnem normalo pelnu — 20% no veértibas
e leguldijumus sadala razoSanas posmos:
e S&ja un stadijjumu iertkoSana — 50 %
e Kopsana 20 %
e Novaksana 30%
e Zaud@umu apjomu noverte attiecigi no to iestaSanas briza un iepriek$ noteiktajiem
novertgjumiem, tajos ieklaujot zaudetos ieguldijumus
Ja ilggadigo stadijumu gadijuma raZa ir palikusi mazak ka 50% no augiem, tad
zaudéjumu novertesana notiek péc sekojosas metodikas

e Noverte gada ieguldijumus kultiiras raza
e Apréekina iepriek$€jo 3 gadu vid&jas razibas rajona, kura tiek konstatéti zaud&jumi
e Reizina ar valsts vid&jo kultiiras produkcijas registréto tirgus cenu
e Atnem normalo pelnu — 20% no vértibas
e Jeguldijumus sadala raZoSanas posmos:
e Stadijumu kopSana 40 %
e Pievieno novertétas razojosSu stadijumu izveidoSanas izmaksas uz platibas vienibu
e Zaudgjumu apjomu noverté attiecigi no to iestaSanas briza un iepriek§ noteiktajiem
novertejumiem, tajos ieklaujot zaudetos ieguldijumus
Zaudéjumu novértéSana augkopiba, ja ir noticis daléjs razas zaudéjums
e Attieciga riska gadijuma iestaSanas gada raksturigas teritorijas vid€ja raziba tiek
attiecinata pret ieprieks€jo 3 gadu vid€jo razibu, iegiistot samazinajuma koeficientu
e Jeguto koeficientu reizina ar ieguldijumu novert€jumu
Zaud@jumu novertesana lopkopiba
e Galas dzivnieku gadijuma novérteéSana analoga laukaugu risinajumam
e Reproduktivo dzivnieku gadijuma — ka ilggadigiem stadijumiem
Zaudejumu novertésana lauksaimniecibas pamatlidzekliem

Pie pamatlidzekliem ir pieskaitamas lauksaimniecibas €kas un biives, ka ar1 lauksaimniecibas
iekartas. Ekam un biivém tiek kompenséta atjaunoSanas vértiba uz licencétas bivfirmas
sastaditas tames pamata. Lauksaimniecibas iekartu gadijuma zaud&jumu novértésana notiek,
pamatojoties uz specializétas firmas sastaditas tames par iekartas remontu/atjaunosanu
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2. variants - EKSPERTIZE
Par katru gadijumu tiek veikta ekspertize — attiecigas nozares eksperts parbauda zaudeéjumu
faktu un noverteé to apjomu, veicot izbraucienu attiecigaja saimnieciba. Parbaude rezultata tiek
sagatavots atzinums par zaud€jumu apméru un to c€loniem, kas kalpo par pamatojumu
zaudejumu kompensacijas izmaksai.
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5. pielikums

Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
a»

vadibas politikas attistiba Latvija

9. LRY politikas institucionalais nodroSinajums
1. attéls
KOMPLEKSAIS RISINAJUMS

MK

ZM DR 1 Konsultativa
(LRV LTI > komiteja

1
!
: 13. ~3
1

LAD 8 10 Fonds 2. Valsts Kase
(maksajumu

]

PSR S\

A

a ' 9
A 4 \ 4

A

Apdro$inasana Lauksaimnieki
s sabiedribas

A 4

Lauksaimniecibas risku apdroSinasanas atbalsts
1. Lauksaimnieks veic apdroSinasanas polises iegadi.
2. Lauksaimnieks sanem polisi.
3. Ar iegadato polisi lauksaimnieks, aizpildot subsidiju pieprasijumu, griezas Lauku
atbalsta dienesta.
4. LAD veic parskaitijumu attiecigai apdroSinasanas akciju sabiedribai.

Preventivo risku mazino$o pasakumu atbalsts®
5. Lauksaimnieks sagatavo pieteikumu atbalsta sanemsanai.
6. LAD apstiprina pieteikumu un izmaksa atbalstu.

Lauksaimnieku daliba Fonda
7. Lauksaimnieks piesakas dalibai Fonda un veic attiecigu iemaksu LAD.

3 ja preventivo pasakumu finanséSanai kliis pieejami arT Fonda Iidzekli, §1 kartiba tiktu papildinata ar 10. un 11.
punkta min&tam darbibam
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8. LAD parskaita sanemto finanséjumu Fonda.

9. lestajoties zaud@umiem, lauksaimnieks iesniedz LAD zaud&umu kompensacijas
pieprasijumu.

10. LAD, ja pieprasijums tiek atzits par atbilstosu, dod uzdevumu Fondam veikt
kompensacijas izmaksu.

11. Fonds izmaksa kompensacijas.

12. Gadijumos, kad zaud&umu izmaksa parsniedz iepriekS definéto maksimalo robezu,

zaud&jumu kompenséSanai tiek izmantoti valsts garantiju lidzekli, kurus Valsts kase
ieskaita Fondam.

LRYV politikas planosana un izvertéSana

13. LAD un Fonds veic regularu datu apkopoSanu par sanemtiem pieteikumiem, veiktam
izmaksam un t.t. un sniedz to Zemkopibas ministrijai

14. Informacija tiek analiz€ta un sagatavota apsprieSanai un I€mumu pienemsSanai
Konsultativa komiteja

15. Konsultativa komiteja 11dzsingja LRV politikas darbiba tiek izvertéta un tiek pienemti
ierosingjumi/ lémumi par nepiecieSamam izmainam (iemaksu lielums Fonda,
atbalstamie riski u.c.). lerosinajumi un I@mumi tiek nodoti Zemkopibas ministrijai
planoSanas dokumentu un normativo aktu projektu izstradei

16. Izstradatie normativo aktu projekti tiek virziti apstiprinaSanai Ministru kabineta.
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KOMPENSACIJAS FONDS

Konsultativa
IS > komiteja

LAD

(maksajumu

PR IR S\

4 6 Fonds 8. Valsts Kase

A 4

A

A 4

Lauksaimnieki

Preventivo risku mazino$o pasakumu atbalsts*

1.
2.

Lauksaimnieks sagatavo pieteikumu atbalsta sanemsanai.
LAD apstiprina pieteikumu un izmaksa atbalstu.

Lauksaimnieku daliba Fonda

3.
4.
S.

Lauksaimnieks piesakas dalibai Fonda un veic attiecigu iemaksu LAD.

LAD parskaita sanemto finanséjumu Fonda.

lestajoties zaud@umiem, lauksaimnieks iesniedz LAD zaud&umu kompensacijas
pieprasijumu.

LAD, ja pieprasijjums tiek atzits par atbilstoSu, dod uzdevumu Fondam veikt
kompensacijas izmaksu.

Fonds izmaksa kompensacijas.

Gadijumos, kad zaud&umu izmaksa parsniedz iepriek§ definéto maksimalo robezu,
zaudéjumu kompenséSanai tiek izmantoti valsts garantiju lidzekli, kurus Valsts kase
ieskaita Fondam.

LRYV politikas planosana un izvertéSana

4 ja preventivo pasakumu finanséSanai kliis pieejami arT Fonda Iidzekli, §1 kartiba tiktu papildinata ar 10. un 11.
punkta min&tam darbibam



=40 -

9. LAD un Fonds veic regularu datu apkopoSanu par sanemtiem pieteikumiem, veiktam
izmaksam un t.t. un sniedz to Zemkopibas ministrijai

10. Informacija tiek analiz€ta un sagatavota apsprieSanai un I€mumu pienemsSanai
Konsultativa komiteja

11. Konsultativa komiteja IidzSingja LRV politikas darbiba tiek izverteta un tiek pienemti
ierosingjumi/ lémumi par nepiecieSamam izmainam (iemaksu lielums Fonda,
atbalstamie riski u.c.). lerosinajumi un I@mumi tiek nodoti Zemkopibas ministrijai
planoSanas dokumentu un normativo aktu projektu izstradei

12. Izstradatie normativo aktu projekti tiek virziti apstiprinaSanai Ministru kabineta.

3. attels
“PRIVATA” APDROSINASANA AR VALSTS ATBALSTU

MK

LAD
(maksajumu

~ L liml N

4.

A 4

A

ApdroSinasana |- Lauksaimnieki
s sabiedribas

A 4

2.

Lauksaimniecibas risku apdroSinasanas atbalsts
1. Lauksaimnieks veic apdroSinaSanas polises iegadi.
2. Lauksaimnieks sanem polisi.
3. Ar iegadato polisi lauksaimnieks, aizpildot subsidiju pieprasijumu, griezas Lauku
atbalsta dienesta.
4. LAD veic parskaitijumu attiecigai apdroSinasanas akciju sabiedribai.

LRYV politikas planosana un izvertéSana

5. LAD veic regularu datu apkopoSanu par sanemtiem pieteikumiem, veiktam izmaksam
un t.t. un sniedz to Zemkopibas ministrijai

6. LidzSingja LRV politikas darbiba tiek izverteta un tiek pienemti ierosinajumi/ [emumi
par nepiecieSamam izmaindm (iemaksu lielums Fonda, atbalstamie riski u.c.).
lerosinajumi un lémumi nepiecieSamibas gadijuma tiek izstradati ka normativo aktu
projekti. lzstradatie normativo aktu projekti tiek virziti apstiprinasanai Ministru
kabineta.
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6. pielikums

Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku
vadibas politikas attistiba Latvija”

10. Valsts finansiala lidzdaliba.

Seit atspoguloti apsvérumi, kas palidz novértét risku vadibai nepiecieSsamo finanséjuma
apjomu.

Koncepcija paredz valsts iesaistiSanos:

zaud&jumu segsana;

zaud&jumu kompensésanas sistémas administrésana;
risku vadibas sistémas administré$ana;
apdro$inasanas prémiju finansésana;

preventivo pasakumu finansésana;

1. Zaudéjumu seg$ana

Koncepcija paredz valsts saistibas — pienakumu izmaksat atlidzibu lauksaimniekiem dazados
apmeéros atkariba no zaud&juma rakstura un izplatibas:

1) valsts méroga katastrofu gadijumos — visiem, kas cietusi (1. [imenis)
2) nelabvéligu laika apstaklu gadijumos — visiem, kas pieteikusi dalibu sist€éma un
iemaksa minimalo iemaksu (2. [imenis)
3) nelabvéligu laika apstaklu gadijumos — visiem, kas pieteikusi dalibu sist€éma un
iemaksa optimalo iemaksu (3. [imenis)
Iesp&jamo zaud&umu apjoms lauksaimnieciba var bt ekstremali nepastavigs (sk. 2.
Pielikumu — kura redzams valsts izmaksato kompensaciju apjoms laika no 2000-2005. gadam).
Lidz ar to, lai aprékinatu iesp€jamo summu zaud€jumu segsanai ar pietiekosi lielu precizitati,
ir nepiecieSami, precizi matematiskas modeléSanas darbi, kas praktisku rezultatu sasniegSanai
dod ierobezotu vertibu, jo sliktaka scenarija zaudéjumu kopsumma vienmer var parsniegt
vid€jo vertibu un sasniegt maksimalo.

Ka piemeéru orientgjoSu vid€jo zaud€jumu noteikSanai var izmantot modeli, kas balstits uz
2004. gada datiem augkopiba un AAS ,,Balva” prémiju noteikSanas tabulu.

Pienemot, ka prémijas ir aprékinatas, lai ilgtermina segtu kop&jo zaud&jumu masu, vid€jai
ikgada zaud€jumu masai biitu jasakrit ar ikgada prémiju un tas nozimé&, ka kopgjie
apdroSinamie zaud&jumi vidgji ik gadu var sastadit ap 5,000,000 LS.

Protams, sliktakaja scenarija tie var parsniegt 100,000,000 LS, ja visas kultiiras cie$ pilnigu
zaud&jumu.

2004 Kopvértiba (Ls) | Prémija (Ls/ha) kop:L:rénn:r:gj )
Graudaugi 64 841 400 8 3493 600
Paksaugi 297 450
Rapsi 13 167 560 5 271 500
Cukurbietes 14 308 480 11 151 800
Kartupeli 31482 840 25 1222 500

124 097 730 5139 400
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Nemot vera, ka valsts lidzdaliba zaud&jumu seg$ana var biit mazaka,

- iesaistoties tikai tadu zaud€jumu segSana kuri sasniedz ievérojamus apjomus, ka ari
- lesaistoties zaud&jumu segsana tikai tiem lauksaimniekiem, kuri pielieto zinamus
risku vadibas principus, valsts vidgjais varbitisko saistibu apjoms biis zemaks. P&c
aptuveniem aprekiniem 1-2,000,000 LS, tacu sliktakais scenarijs jebkura gadijuma
sasniegs desmitus miljonus latu.
Tacu $aja gadijuma paradas jauna atkariba — t.i., no sist€ma iesaistijusos lauksaimnieku skaita,
un Sobrid paredzet lauksaimnieku skaitu ir neiesp&jami.
Lai atvieglotu budZetéSanas iesp€jas valstij un samazinatu nepastavigo izdevumu dalu, ir
iesp&jams izmantot globalo parapdrosinasanas tirgu, - parapdroSinot valsts uznemtas saistibas.

[Sobrid notiek darbs lai iegiitu §adu izmaksu indikacijas |

Tacu jebkura gadijuma parapdrosinatajs biis gatavs uznemties tikai dalu no tam saistibam, ko
uznemies valsts un 11dz ar to izdevumu nepastavigums saglabasies.

Secinajumi:

1) Preciza varbitiska zaud&juma noteikSana ir sarezgita un praktiski griti realiz&jama,
tacu riska ierobezoSanai var izmantot parapdrosinasanas tirgu, vai ar veidot/izmantot
uzkrajumus neparedzetiem gadijumiem valsts finansu sist€ma.

2) Vidgji gada sakotng&ji zaudéjumu segSanai budzetét ap 2,000,000 LS; precizak
apjomu novertet péc parapdrosinataju indikaciju iegtiSanas.

2. Risk-zaudéjumu kompensé$anas sistemas administré$ana.

Risk-zaud&jumu kompensésanas sistémas administrésana ietver:

- Fikséto dalu — infrastruktiiras sagatavo$anu un uzturéSanu: datu bazu izveidoSanas un
uzturéSanas, uzskaites, vadibas funkcijas
- Mainigo dalu — darbu ar sist€émas dalibniekiem: dalibnieku registracija, datu
parbaude, zaudéjumu novertéSana, parbaudiSana, apstiprinasana, atlidzibu veiksana.
Ja sistému veido uz LAD bazes, tad iesp&ams iegiit ievérojamu ekonomiju, jo LAD jau ir
resurss lidzigu procesu administréSanai, piem., lauku atbalsta fondu sapemsSana
lauksaimniekiem. Tacu izmaksas biitu atseviski novert€jamas, stingrak ieziméjoties
koncepcijas detalam un iesp&jamajam LAD darba apjomam

Darba apjoms, kas saistas ar iesp&jamo dalibnieku skaitu dazados kompensacijas atlidzibu
Itmenos ir atkarigs no 2 neparedzamiem faktoriem:
— Lauksaimnieku aktivitates
— Zaud&jumu apjoma, [1dz ar to arT $aja gadijuma precizu summu noteikt ir ekstremali
griiti.
Izmaksu nepastavigumu var uzlabot, ja atseviSku aktivitaSu izpildi veic izlases kartiba,
ierobezotu lidzeklu situacijai.

P&c §1 koncepcijas autoru subjektiva vert§juma LAD izdevumu struktiira varétu biit sekojosa:

- S . . Kopa
Sistémas administrésanas izdevumi Ls
Datu bazes izveidoSana, pielagosana 10 000
Vadibas ikgada resurss 10 000
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Lauksaimnieku informé&Sanas kampanas 10 000
Pieteikuma pienemsana 208 000
Sakotnéjo datu parbaude izlases kartiba 97 500
Datu/objektu parbaude kompensaciju izmaksas gadijuma 97 500
Izmaksu veikSana 18 720

Kopa 451 720

Tacu Saja gadijuma radusas izmaksas var un vajadzeétu parnest uz lauksaimniekiem, iekasgjot
administréSanas nodevu. To, vai biis iesp&jams nosegt lielako izmaksu dalu nosacis tas, cik
liela méra lauksaimnieki vélesies registréties ka sistémas dalibnieki 2. un 3. limen.

Jataduir 70,000 - 2. [iment, bet 15,000 — 3. Iimen, tad iemaksas 5 Ls un 15 Ls apméra atbilstigi
pa [imeniem pilniba nodroSinatu raduso izdevumu segSanu.

Secinajums: sist€émas administrésana ik gadu budZzeta paredzeét noteiktas rezerves, to apjomu
koriggjot atkariba no faktiska izlietojuma nepastaviguma iepriek$gja perioda. Sisteémas
uzsaksanai sakotngja summa varétu biit 50,000 Ls apjoma — tas iedarbinasanai, paredzot, ka
bis zinami ienakumi izdevumu nosegsanai.

3. Risku vadibas sistemas administréSana

Lai nodroSinatu, ka katru gadu sist€éma ir piemé&rota atbilstigi laikam, aktualitatéem — ka to
paredz risku vadibas koncepcija, katru gadu ir nepiecieSams

- pielagot sist€émas darbibas galvenos parametrus, piem., segtos riskus, atlidzibas
apjomus, parapdrosinasanas apjomu un tml.
- Koordinét sisteéma iesaistito pusu darbibu;
- Informét sistéma iesaistitas puses, veikt izskaidroSanas darbus.
Ja Sadas funkcijas nav iesp€jams integrét esoSajas ZM funkcijas bez papildus Iidzeklu
piesaistes, tad ka indikacija varétu kalpot 2 darbinieku biroja uzturéSana, kas gada varé€tu
sastadit ap 30,000 Ls.

Tacu Iidzigi ka LAD administréSanas izdevumu segSanai, arT So izdevumu segS$ana vajadzetu
iesaistit lauksaimnieku resursus, 1idz ar to budZeta izdevumi, iznemot 1. darbibas gada
uzsaksanai varétu but nulle. Atskiriba no LAD situacijas $ai summai nav nepastaviguma
raksturs. Summa var€tu mainities un pieaugt, ja risku vadibas sist€ma attistas, paredzot aizvien
jaunas nianses, attistibas aspektus, procediiru un procesus.

4. ApdroSinasanas prémiju finanséSana.

Paredzot lauksaimnieku aktivu lidzdalibu valsts piedavataja zaud€jumu kompens€Sanas
shéma — t.i., visos limenos var paredz€t 2 scenarijus attieciba uz privatas apdroSinasanas
izmantoSanu:

a) interese samazinas, jo ir iegiita garant&ta aizsardziba no valsts bez maksas — lai arT ne
pilna apjoma;

b) interese palielinas, jo tiem lauksaimniekiem, kas vEl€sies sevi aizsargat pilnigak bis
radusies tam labvéligaki apstakli ka ieprieks - lauksaimnieki un apdro§inataji labak
apzinasies ar valsts sistému nesegtos riskus, kam sekos piedavajuma un pieprasijuma
pieaugums; iesp&jams, ka interese nepieaugs parak strauji, tapeéc ievérojamu
pieaugumu prémiju subsidésanas budzeta vél nevajadzetu prognozet; turklat, pat ja
palielinasies lauksaimnieku skaits, kas izmanto subsidijas, subsidiju apjoms uz 1



- 44 -
lauksaimnieku samazinasies, jo apdro§inataji piedavas zinamu dalu seguma (t.i., to,
kas netiek segts ar valsts sistému); ierosinata summa — 100,000 Ls.

5. Preventivo pasakumu finansé$ana.

Sis sadalas finansgjums jau ir pieejams lauksaimniekiem principa. Saja konteksta ir svarigi, lai
lauksaimnieki izmantotu subsidijas tajos pasakumos, kas ieklaujas risku vadibas konteksta,
pieméram, izglitiba.

Ja izglitiba tiek uzstadits ka priekSnoteikums 2., 3. limena atbalsta sanemsanai, tad ir svarigi
rekinaties ar kop&jo lauksaimnieku skaitu, kas izmato $adu iesp&u un nodroSinaties, ka
budzetam tam ir Iidzeklu. Pieméram, ja tiek prasits vismaz 1 kvalifikacijas kursa noklausiSanas
gada no 2. limena dalibniekiem, bet 2 . kursu — no 3. Iimena dalibniekiem, tad 85,000
saimniecibu izglitoSana kopuma var prasit ap 500,000 Ls. Jautajums par valsts subsidéjamo
dalu ir atklats, ja izglitiba netiek stadits ka priekSnoteikums 1. vai 2. l[imena kompensaciju
sanemsSanai. Aptaujas rada, ka tikai neliela lauksaimnieku dala ir gatavi ieguldit savus lidzeklus
izglitiba.



Latvijas apdroSinataju piedavato pakalpojumu salidzinajums

1. tabula
Majdzivnieku apdroSinasana

7. pielikums

Koncepcijai ,,Lauksaimniecibas risku vadibas politikas attistiba Latvija”
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