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Introduction

2003.gada ES KLP reforma un tas Tstenosanas izvéles iesp&jas Latvija ir liels izaicinajums gan
nacionalas politikas veidotajiem, gan visai sabiedribai, gan atseviSskam intereSu grupam, tadiem
ka lauksaimniecibas razotaji un lauku iedzivotaji. Vadoties no ta, uz kadiem principiem un ar
kadiem politikas pasakumiem turpmak tiks veidota Latvijas lauksaimniecibas un lauku politika
vienotaja ES ekonomiskaja telpa, bis liela mera atkarigs tas, cik atri Latvijas lauksaimnieciba
klus par stipru, efektivu, lauksaimniecibas razoSanas nozari, kas spes lidzvertigi konkurét
Eiropas un pasaules tirgt, ka arT tas, cik atri notiks sociali ekonomiskas attistibas izlidzinaSanas
visa Latvijas teritorija.
Raksta ietvaros ir méginats rast atbildes uz sekojosiem jautajumiem:

a) Kada veida KLP abu — pirma un otra — pilaru reforma varétu ictekmét lauksaimniecibas

nozares attistibu Latvija laika perioda lidz 2013.gadam?

b) Cik nozimiga ir tie§i KLP otra pilara — Lauku attistibas politikas — reformas ietekmé uz
lauksaimniecibas nozares attistibu?

Raksts ir veidots, pamatojoties uz Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institita 2005.gada
veikta pétijjuma “Reforméta ES KLP pilniga ievieSana Latvija: iesp&ama tieSmaksajumu
regionala un nozaru diferencéSana” rezultatiem.

Rakstu veido 2 nodalas. 1. nodala ir formul@ta scenariju kopa, ka arT tika dots ieskats analizé
izmantota kvantitativas analizes metod€. 2.nodala atspogulo reformas ievieSanas scenariju
ietekmes analizi uz galvenajiem sektora un nozaru attistibas raditajiem. Ipasa uzmaniba tika
veltita reformas ievieSanas ietekmei uz zemes izmanto$anas struktiiru Latvijas regionos.

1. CAP reform implementation scenarios in Latvia and the analytical framework for
the policy impact measuring

politikas reformu visa Eiropas Savieniba. Nozimigakais politikas pasakums, kas maina visu ES
KLP politikas biitibu ir tieSmaksajumu atdaliSana no lauksaimnieciskas razosanas, kas
nodrosina lauksaimniekiem iesp&ju pasiem izvel&ties savu razoSanas un attistibas stratégiju
atbilstosi tirgus vajadzibam [XX].

Vertejot KLP reformas ietekmi uz lauksaimniecibas nozares un lauku attistibu ir jaievéro KLP
pirma un otra pilara savstarp&ji papildinosa sakariba. Tikai, atrodot optimalo sabalansétibu
starp pirma un otra pilara politikas instrumentiem, ir iesp&jams veicinat ilgsp€jigi lidzsvarotu,
tirgus orientétu lauksaimniecibas un lauku apvidu attistibu, nodro$inat atbilstosus lauku dzives,
vides un partikas kvalitates standartus. Tapec ar1 petijuma aprekinos tika formaliz€ta gan tieSo
maksajumu, gan lauku attistibas pasakumu kopgja ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas
sektora attistibu.

Ta ka vairums lauku attistibas pasakumu (to darbibas mehanismi un ietekme uz
lauksaimniecibas sektoru) ir veérsti uz lauku, nevis lauksaimniecibas attistibas veicinasanu, tad
ar So pasakumu matematiska formalizacija, balstoties uz produktu modelu izmatoSanu, ir
ierobezota un dod iesp&ju kvantificét tikai tos lauku attistibas politikas pasakumus, kas pec
sava darbibas mehanisma ir lidzigi tieSo maksajumu darbibai. Lidz ar to no visas lauku
attistibas pasakumu kopas sekmigi bija iemodeléti tikai mazak labvéligo apvidu (MLA)
maksajumi, kas no visa lauku attistibas finans€juma apjoma 2006.gada veidos 56% jeb EUR
83,3 milj.



KLP reformas ievieSanas analizi var veikt ar dazadam kvalitativam un kvantitativam metodem.
Tomer tikai ar ekonomiski matematisko modelu palidzibu ir iesp&jams saméra pilnigi un
objektivi novertét sektora strukturalas parmainas (gan nozaru, gan regionu griezuma) ilgakam
laika posmam, ka ari noteikt lauksaimniecibas un lauku attistibas stratégijas, ievérojot gan
razoSanas, gan lauku attistibas politikas pasakumus, kas ir istenojami Latvijas agraraja sektora.

TeSmaksajumu reformas istenoSanas iesp&jas tika noveért€tas ar lauksaimniecibas politikas
analizes imitacijas modela (LAPA) palidzibu, kas dod iesp&ju imitet Latvijas lauksaimniecibas
un dalgji ar1 lauku politikas (parsvara ieveérojot ES atbalstu mazak labvéligiem apvidiem)
ietekm@Sanas scenarijus, pamatojoties uz bazes gada sasniegto razoSanas apjomu un ienakumu
Iimeni, razoSanas efektivitates un produktivitates paaugstinasanas variantiem un
lauksaimnieciba iesaistito resursu izmantoSanas veidiem. Modela programma ir veidota GAMS
(Generalised Algebraic Modelling System, versija 2.50) sist€mas vid€, kas ir piemérota liela
apjoma programmeésanas uzdevumu rékinasanai.

TieSo maksajumu reformas Tstenosana ir saistita ar nozimigam politiskam izvelém valsti, kas
skar reformas ievieSanas laiku, atbalsta atdaliSanas, diferencéSanas un regionalizacijas pakapi.
Ievérojot augstak mingtus izveles faktorus tika formaliz&ti un novertéti vairaki reformas
istenoSanas scenariji.

D9 scenarijs paredz, ka KLP reforma Latvija tiks ieviesta 2009.gada, pilnigi atdalot tieSo
atbalstu no razoSanas. Gan ES finansg@tais tiesais atbalsts, gan papildus valsts tieSie maksajumi
(PVTM) tiks izmaksati par zemi, kurai pieSkirtas vienadas vértibas Vienota maksajuma (VM)
tiesibas visos sektoros un visos regionos.

€9 scenarijs paredz, ka tiesais atbalsts tiks maksimali sasaistits ar lauksaimniecisko razosanu
(apstradato hektaru vai audz€to lopu skaitu), pargjo atbalsta apjomu izmaksajot par zemi, kurai
pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibu vértibas. Scenarijs paredz, ka
KLP reforma Latvija tiks ieviesta 2009.gada.

Papildus €9 scenarijam, kas péc savas bitibas ir pretpols D9 scenarijam, tika izveidoti ari §1
scenarija divas modifikacijas - €9 crops (C9c) un C9 livestock (C9l), kas tika ieklauti
scenariju kopa ar noltiiku izanaliz€t tiesa atbalsta saistibu, to novirzot galas raZoSanas C9I vai
laukaugu razoSanas C9c veicinaSanai.

Coupling (C9), de-coupling(D9), C9 livestock (C9l), C9 crops(C9c)

2. The assessment of Latvian agriculture and rural area development due to
implementation of different policy scenarios

2.1. Land use and structure

Viens no svarigakajiem KLP reformas ietekmes aspektiem lauksaimnieciba ir zemes
izmantoSanas struktiira. Tapéc, atbildot uz $aja raksta pirmaja dala formuléto jautajumu par
KLP otra pilara ietekmi uz nozares attistibu kopuma, zemes resursa izmantoSanas salidzinoSai
analizei bija pievérsta Ipasa uzmaniba.

Prognozgjot kopgjo tiesa atbalsta un MLA maksajumu ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas
sektora attistibu Iidz 2013.gadam, izstradato scenariju ietvaros, tika analizeti divi iesp&jamie
MLA atbalsta politikas TstenoSanas varianti:

1) MLA atbalsts Latvija saglabsies arl nakamaja ES politikas programme&sanas perioda
2007.- 2013.gads 2006.gada limenT;

2) MLA atbalsts Latvija 2007. un 2008.gada tiks pakapeniski samazinats, un 2009. gada
atbalsts §1 pasakuma ietvaros vairs netiks pieskirts.



LFA payment since 2006 is kept constant

Saskana ar aprekinu rezultatiem, Iidz pat 2013. gadam saglabajot MLA maksajumus 2006.gada
Iimeni, Latvijas lauksaimniecibas zemes izmantoSanas struktira biitiski nemainas atkariba no
tieSmaksajumu reformas scenarija izvéles. Lidz ar to KLP tieSmaksajumu reformas ievieSana
neatstaj jiitamu iespaidu uz zemes izmantoSanas rezimu Latvijas lauksaimniecibas sektora
Iimeni, tomér ta var€tu butiski ietekm&t zemes lietoSanas strat€giju atseviskos Latvijas
regionos.

Analiz€jot KLP reformas ietekmi regionalaja griezuma un nemot véra politikas pasakumu
biitibu, var izvirzit hipotézi, ka TM atdaliSanas pakape varétu iespaidot zemnieku motivaciju
partraukt konkrétas lauksaimniecibas produkcijas razoSanu un, saglabajot zemi laba
lauksaimniecibas stavokli, pretendét uz tieSajiem maksajumiem un MLA maksajumiem,
parslédzoties uz citiem nodarbinatibas veidiem laukos. Pirmkart, tas varétu skart Latvijas
regionus ar pazeminatu zemes auglibu un neattistitu razoSanas infrastruktiiru. Savukart
saistibas scenariji, kuros tiek atbalstita konkrétu lauksaimniecibas precu (augkopibas un
lopkopibas) razoSana, varétu nodroSinat zemniekiem iesp&ju intensificét lauksaimniecisko
razo$anu, 1pasi regionos ar jau salidzino$i no lauksaimnieciskas razo$anas viedokla intensivu
razoSanu.

Tomeér, analizgjot iegltus rezultatus, var secinat, ka, turpinot MLA atbalstu pilna apméra, ar
laiku neizmantotas zemes Tpatsvars Zemgal@ var pat palielinaties, kas zinama méra ir pretruna
ar sakuma izvirzito hipotézi (skat.Figure 1).

Figure 1 The forecasted structure of agricultural area used in the different agricultural
type regions of Latvia; LFA payments are kept constant at the 2006 level;
scenarios — D9, C9, C9I, C9c; time period - 2006, 2009, 2013
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So faktu var izskaidrot, salidzinot MLA un tie§o maksajumu limenus. Lidz 2010.- 2013.gadam
tiesa atbalsta Itmena atSkiribas starp KLP reformas ievieSanas scenarijiem varétu sasniegt Ls10
uz vienu hektaru lauksaimniecibas zemes. Savukart MLA maksajumu atSkiriba starp
regioniem, varétu veidot Iidz pat Ls35 uz 1 hektaru.

Tapéc tiesi MLA nevis TM var kliit par noteicoSo 1émumu pienemsanas faktoru Latvijas
lauksaimniekiem, kas var€tu motivét tos uz savas specializacijas mainu no razojosas
lauksaimnieciskas darbibas uz nerazojoSo lauksaimniecisko darbibu. MLA atbalsta noteico$as
lomas d€l, mazattistiti regioni ar laiku var parorientéties parsvara uz zalaju kultivésanu, taja



pasa laika regionos ar intensivi attistitu lauksaimniecibu (piem., Zemgale) neizmantotas zemes
Ipatsvars pat varétu palielinaties.

Since 2006 LFA payment is scaled down

Lai izvairitos no atpaliku$o regionu iesp&jamas parkompensacijas, atbalsts mazattistitiem
regioniem var€tu but transformé&ams citos lauku attistibas pasakumos (ka, pieméram,
neproduktivajas investicijas), ka art var izpausties visparéja MLA maksajumu atcelSana. Tomér
jebkuram politikas parmainam ir jabalstas uz politiskas pectecibas principa, lai izvairitos no
krasam svarstibam lauksaimniecibas razoSanas un atbalsta ltmenos, ka ar1 sektora, razotaju un
lauku iedzivotaju ienakumos, lai nepasliktinatu sociali ekonomisko stavokli Latvijas regionos.

Vertejot KLP reformas ievieSanas sekas vienlaikus ar pakapenisko MLA maksajumu atcelSanu
lidz 2009.gadam, ir iesp&ams noteikt “tiro” KLP reformas ietekmi uz Latvijas
lauksaimniecibas sektoru kopuma, ka arT atsevisko regionu attistibu.

Ja agrak lauksaimniecibas razoSanas attistibu noteica MLA atbalsta apjoms regiona, tad tagad
razoSanas izvietojumu arvien vairak vartu ietekm@t ar1 citi nozimigi faktori, kas saistiti ar
razoSanas izmaksu limeni, zemes auglibu un ienémumiem no produkcijas realizacijas. Atbalsta
atSkiribas starp politikas scenarijiem, dalgji sasaistot vai pilnigi atdalot tieSos maksajumus no
razoSanas, var palielinat zemnieku motivaciju razot konkrétus lauksaimniecibas produktus, ka
ar1 izraisit parmainas zemes izmantoSanas un ienakumu struktiira, darbaspéka izmantosana un
razo$anas apjomos gan visa sektora limeni, gan atseviskos regionos.

Figure 2 The forecasted structure of agricultural area used in the different agricultural
type regions of Latvia; LFA payment is gradually scaled down since 2006;
scenarios — D9, C9, C9I, C9c; time period - 2006, 2009, 2013
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Analizgjot zemes izmanto$anas struktiiru regionos ar intensivu lauksaimniecibas razo$anu
(ipasi Zemgal€), var konstatét, ka MLA maksajumu atcelSana dos papildus impulsu
lauksaimniecibas raZoSanas attistibai un zemes izmantoSanai. Savukart, analiz&ot zemes
izmanto$anas struktiiru regionos ar salidzinosi ekstensivu zemes izmatosanu lauksaimniecibas
vajadzibam, piem&ram, Austrumlatvijas regiona (Latgal€), varétu secinat, ka MLA maksajumu
pakapeniska atcelSana Iidz 2009.gadam butiski mazinas zemnieku motivaciju izmantot
lauksaimniecibas zemi zalaju kultivéSanai $aja regiona.

MLA maksajumu pakapeniskais samazinajums dod iesp€ju pilnigak realizét vienu no KLP
reformas sakotngjiem meérkiem, t.i., veicinat uz tirgu orientetas lauksaimnieciskas



uznéméjdarbibas attistibu. MLA atbalsta saglabaSana pasreizgja lIimeni varétu kavet sektora
attistibu Latvija, ka arT parkompensét mazak attistitus regionus.

2.2.  Sektora attistibas indikatori MLA atbalsta pakapeniska samazinasSanas gadijuma

Saskana ar aprékinu rezultatiem, saméra nelielas atSkiribas hektarmaksajumu Iimenos starp
analiz&jamiem KLP reformas scenarijiem (10 latu [imen1) biitiski neiespaidos lauksaimniecibas
sektora ienakumu veidosanos, lidz ar to lielas atSkiribas sektora ienakumos starp scenarijiem
nav prognozgjamas (Skat. Figure 3). Tomér, sektora ienakumi S9 scenarija varétu but nedaudz
zemaki, zemakas atbalsta lidzeklu absorbcijas sp€jas dél, kad atbalsts vairak tiks saistits ar
konkrétas lauksaimniecibas produkcijas (augkopibas vai lopkopibas) razoSanu.

Figure 3 Forecasted income (a) and output (b) level of Latvian agricultural sector
mIn.LVL; scenarios — D9, C9, C9I, C9c; time period - 2006 — 2013
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Lauksaimniecibas izlaide varétu bit nedaudz augstaka maksimalas vai daljas saistibas
scenarijos — €9 UN CIC, jo saskana ar So scenariju pienemtajiem nosacijumiem atbalsts ir versts
uz intensivas lauksaimnieciskas raZzoSanas veicinasanu, joprojam sasaistot nozimigu tieSo
maksajumu dalu ar konkré&tu produktu razosanu (skat. Figure 3).

Veicot ilgtermina prognozes Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibai, saskana ar dazadiem
politikas veidoSanas scenarijiem aprékinos tika nemta véra ar1 virkne pienémumu par sektora
efektivitates un produktivitates turpmako paaugstinasanu, balstoties gan uz tehniska progresa
attistibu, gan uz pienémumiem par arpussektora ietekm€joSo faktoru darbibu. Ta
lauksaimniecibas raZo$ana izmantota darbaspéka prognozetas tendences rada pakapenisku $a
resursa samazinajumu visos analiz€jamos scenarijos. Tomeér atbalsta saistibas scenariji paredz
intensivaku darba resursu izmantoSanu, t.i., no 2005. 1idz 2013.gadam So scenariju gadijuma
darbaspéka samazinajums lauksaimniecibas razoSana varétu sasniegt 25%, savukart pilnigas
atdaliSanas scenarija (B9) - 22%.

Saskana ar aprékinu rezultatiem, visaugstakais subsidiju Tpatsvars sektora ienakumos biis
Austrumlatvijas regiona, kur ienakumi no lauksaimnieciskas razoS$anas veidos tikai 57% no
kopgjiem regiona ienakumiem, savukart 43% - maksatas subsidijas (skat. Figure 4). Vértgjot
atskiribas ienakumu struktliru regionos pa scenarijiem, vartu apgalvot, ka TM pilnigas
atdaliSanas scenarijs (D9) biutiski palielinas ienakumus relativi mazattistitajos regionos —
Latgalé un Centrala Latvijas regiona. Savukart regionos, kas vairak ir orientéti uz intensivo
lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, maksimalas saistibas scenariji ir izdevigaki,
pieméram, Zemgalé. Kurzemes, Viduslatvijas un Rigas li¢a regionos — ienakumu Iimenis
2013.gada bitiski neatskirsies pa analiz€jamiem scenarijiem.




Figure 4 The agricultural sector income structure in Latvian regions, min. LVL;
scenarios — D9, C9, C9I, C9c; time period - 2013
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2.3.  Galveno lauksaimniecibas nozaru attistibas tendences MLA atbalsta pakapeniska
samazinasanas gadijuma

Vertgjot KLP reformas ietekmi uz atsevisko lauksaimniecibas nozaru attistibu, var konstatet,
ka atseviskos sektoros KLP politikas ietvaros ir piem&rojami citi politikas pasakumi, kas tiesa
veida nav saistiti ar atbalstu, bet kuriem ir bitiskaka ietekme uz prognozu rezultatiem neka
scenarijos formaliz&tiem atbalsta pasakumiem.

Figure 5 Forecasted cereals (a) and milk (b) production volumes, thsd.t.; scenarios — D9,
C9, C9I, C9c; time period - 2006 — 2013
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Ta nozimigu efektu uz Latvijas piena nozares izaugsmes iesp&jam atstaj no 2004.gada ieviesta
piena pardoSanas kvota, kas bitiski ierobezo visu piena raZzoSanu, neskatoties uz nozimigu
potencialu §is nozares attistibai Latvija. Tapéc lidz pat 2013.gadam nav prognoz&jamas
nekadas variacijas piena razoSanas apjomos gan pirms, gan pec reformas ievieSanas (skat.
Figure 5). Ievérojot faktu, ka liellopu galas razo$ana joprojam eksisté ka blakusnozare Latvijas
piensaimniecibas sektoram, var secinat, ka atSkirigo atbalsta mehanismu realizacija ievérojami
neietekmés liellopu galas nozares attistibas gaitu.

Kopuma vertgjot aprékinu cela iegitas graudaugu razoSanas prognozes, var secinat, ka saskana
ar visiem politikas scenarijiem graudaugu un rapSu razoSana varétu pakapeniski samazinaties
(skat. Figure 5), nekultivéto plavu un ganibu pieauguma dgél, kas, zinama mera, varétu



“izkonkurét” laukaugus no lauksaimniecibai izmantojamam zemém, mainoties atbalsta
politikai un 11dz ar to palielinoties maksajumiem par zemi laba lauksaimniecibas stavokli.

Saistibu scenariji (C9, C9c) var dot papildus impulsu graudaugu nozaru attistibai, ipasi
intensivajos lauksaimniecibas regionos. Savukart, lielakais neproduktivo platibu ipatsvars
lauksaimnieciba izmantojamas zem@s struktira Latvija (papuves, nekultivétas plavas un
ganibas) var biit prognozets pilnigas atbalsta atdaliSanas (D9) scenarija.

Summary

Balstoties uz paveikto KLP reformas kvalitativo analizi un iegiitiem aprékinu rezultatiem, var
izdartt sekojoSus secinajumus:

1.

Ar pienémumu, ka maksajumi mazak labvéligiem apvidiem Latvija ari turpmak
saglabasies 2006.gada limeni, “tird” tieSmaksajumu reformas ietekme wuz
lauksaimniecibas nozares ka lauku ekonomikas dalas attistibu var€tu biit diezgan
nenozimiga. TieSi MLA, nevis TM var kliit par noteicoSo lémumu pienemsanas faktoru
Latvijas lauksaimniekiem, kas var&tu motivét tos uz savas specializacijas mainu no
razojosas lauksaimnieciskas darbibas uz nerazojoSo lauksaimniecisko darbibu.

MLA maksajumu atcelSana varétu dot papildus impulsu lauksaimniecibas razoSanas
attistibai un zemes izmantoSanai regioniem ar intensivu lauksaimniecibas razoSanu.
Lidz ar to, MLA maksajumu pakapeniskais samazinajums dod iesp&ju pilnigak realizet
vienu no KLP reformas sakotngjiem mérkiem, t.i., veicinat uz tirgu orient€tas
lauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas attistibu. MLA atbalsta saglabaSana pasreiz€ja
Itment var&tu kavét produktivas lauksaimniecibas attistibu Latvija, ka arT parkompenséet
mazak attistitus regionus.

Sektora Iiment atskiribas starp KLP reformas ievieSanas variantiem nav biitiskas. Pat
izsledzot MLA maksajumu ietekmi uz TM reformas gaitu, var apgalvot, ka sektora
raksturojoSo raditaju limeni ir salidzinoSi maz atkarigi no reformas scenarija izvéles.
Sektora ienakumi, lauksaimniecibas apjomi un kopgjais atbalsta ITmenis maz atSkiras
no izskatama scenarija. Vertgjot regionalas atskiribas, pieméram, ienakumu strukttiru
regionos, var apgalvot, ka TM pilnigas atdaliSanas scenarijs butiski palielinas
ienakumus relativi mazattistitajos regionos, savukart regionos, kas vairak ir orient&ti uz
intensivo lauksaimniecibas produkcijas raZzoSanu, maksimalas saistibas scenariji ir
izdevigaki.

Uz piena, liellopu un cukurbieSu nozaru attistibu TM reformas ievieSanas varianti
neatstaj butisku ietekmi, kas ir izskaidrojams ar piena pardosanas un cukura razoSanas
kvotu mehanisma noteicoSu lomu. Salidzinot ar lopkopibas produktiem, vairakas
augkopibas produktu razZoSanas prognozes var atskirties no atbalsta politikas ievieSanas
scenarija. Saistibu scenariji var dot papildus impulsu graudaugu nozaru attistibai,
savukart pilnigas maksajumu atdaliSanas scenarija rezultata var biitiski palielinaties
atbalstam pieteikto neproduktivo platibu (papuvju, nekultivéto plavu un ganibu)
Ipatsvars lauksaimnieciba izmantojamas zemes.
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