Latvijas teritoriju sarukSanas procesi un
lespejamie risinajumi to parvaldibai

REFORMA
Andris Mig'avs’ Dr_oec_’ EDO Consult viedoklis sabiedriskai diskusijai

LATVIJAS

ris Pukis, Dr.phys., Dr.oec., LU Biznesa, vadibas un ekonomikas
fakultate

Péteris Skinkis, Dr.geogr., LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultate

LU 78. zinatniska konference.
Apakssekcija Telpiska planoSana un attistiba

2020/01/31

Andris Miglavs
Maris Pakis
Péteris Skinkis




Varam uz Latvijas atfistiou skatifies
dazadi...

Jo Latvija ir dazada
*Ir Riga, kas diemzél sakusi zaudét vadosas Baltijas metropoles pozicijas
*Pieriga ar nerisinatajiem metropoles areala sadarbibas jautajumiem

eLielas pilsétas — NAC

*RAC ar saviem novadiem
eLauku novadi

*Austrumu pierobeza
*Piekraste

Vai ir kas kopigs procesos?
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ledzivotgju skaita izmainu faktori Latvija

1990.-2018. gadaq, tukst.cilveki

» LidzSinéjas saruksanas
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ledzivotagju skaita izmainas 2018.gadaq,
salidzinot ar 2005. gadu ES 28 dalibvalsfis, %

ledzivotaju skaits 2018-2005=%
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lekSzemes kopprodukta razosanas teritoriala
stfruktura Latvija, faktiskajas cenas, 2000.-
2016. gads
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Piemeram, varam vienkarsi padomat - kas

MuUs gaida nakamaja desmitgade? = Latvijas iedzivotaju
kopskaits lidz 2013.gadam
var sarukt [1dz 1,75 M |lauzu

®tie ir vel -9%
® novados >100 km no
Rigas tie ir > - 20%

® neatkarigi —ar RAC
vai bez.

2 - ® | ab3 zina — tas bs tikai
tad, ja saglabajas aizvadito
2 desmitgazu tendences un
sabiedriba tajas neko
nemainis
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(vidéji Latvija - -9)
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Kopa kops 1990. gada lidz 2030....
izteikta periferialitate = Tas bis

= sarukums par
=900 K
=»34%

® 7 novados- vairak par 60%

® 18 novados- vairak par 55%
® novados >100 km no Rigas
tie ir vidéji > - 45%:

; ®ar RAC- 46 %
e e SN 3 = bez RAC — 48%

" ™ novados <100 km no Rigas
tie ir > - 45%:

®»ar RAC-32 %

®hez RAC-22 %
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(vidaji Latvija - -34) Bl -«
B o oo veiak [ ] o-10 Bl -
B o200 Jii=94 B -2 Bl 5
B -0 0-10 21--30 Bl s o veirsk

0 20 km

Autoru aprékini péc CSP datiem

€ |

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult



24 ledzivotQju skaits virs darbspejas vecuma
atfieciba pret darbaspéejas vecuma
esosajiem, gada sakuma (cilv. uz 1000 cilv.,

Virs darbspéjas vecuma iedzivotaju slodze,
skaits uz 1000 darbspéjas vecuma iedz. (vidéji Latvija — 365)
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25.Novecosanas ka virsdarbaspéjas
® Pozitivo parmainu teritorijas — 6

slodzes parmainas indekss
= ] PieRig3
=5 ->100 km no Rigas
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27 Novecosanads potenciala parmainas
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= Desmitgades laika tikai 24
teritorijas nesamazinajas
zemdarbaspéjas vecuma
cilvéku skaita attieciba pret
virsdarbaspéjas vecuma
cilvéku skaitu

= Un tam faktiski nav sakara
ar teritorijas lielumu un
cilvéku skaitu taja...

™ bet straujakais raditaja
pieaugums — 13% videéji ir
novados >100 km no Rigas.
Bez saistibas ar RAC



Kopuma Latvija saruk — teritorijas
demografiskas saruksanas indekss (TDSI)
2009-2019 = Papildus leklauj art iedzivotaju

skaita saruksanu.

= | atvija vidéji - 1,30

= tikai 11 teritorijas TDSI < 0
= 7 tieSie Pierigas novadi
=] RAC - Sigulda
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Akftivitates atfistiboa Latvija nav sastingusi
Pasvaldibas elekiroenergijas patérins, ipatsvara ® Patéring relativi pieaudzis
parmainas 2011.-2018.gada, procentpunkiu procenti ™ 54 teritorijas, t.sk.

™= ar1 32 novados bez RAC
™ kas sadalas hdzigi
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Veidojot lemumu, var saredzet un var
nesaredzet...

™ \/ar saredzét
= atskiribas lieluma
® budZeta jaudas un izmaksu lielumos
= neatbilstibu likuma definétajam vietéjo vienibu
minimalajam pazimém
® jedzivotaju skaits
esosa centra minimalais iedzivotaju skaits

® \/ar nesaredzet

® saruksanas periferialo raksturu

® saruksanas tempi ir praktiski neatkarigi no teritorijas vienibas lieluma

= mobilitates iespeju atskirtbas — 3,5 h no Daugavpils un Rézeknes lidz Rigas
lidostai

= tiesibu, resursu un stimulu nesabalansétibu teritorijas attistibas virziSanai
= ar likuma spéku esosaja LIAS 2030 paredzéto teritorijas attistibas redzéjumu

® daudzcentriska attistiba ar Rigu ka Eiropas lilmena metropoli lidz ar tas areala
esosam 2 lielpilsétam un 5 RAC




Risingjums un alternafivais risinajums

= \/aldiba sagatavojusi administrativi teritorialo reformu
= kas paredz
® zslegt aprinkus no AT kategorijam.
® saglabat 2 atseviskas pilsétas
= deklasét 7 pilsétas

® jzveidot 34 novadus.

bez parmainam So vienibu tiesibas un iespéjas, bez mainita finansésanas mehanisma, bez
transporta infrastrukturas, veselibas, izglitibas, droSibas un citas lielas infrastrukttras ieklausanas
reformas koncepta

= \/arbut var citadi — istenot teritoriju attistibas parvaldibas reformu, ka
principialu izveli
= regionala limena parvaldibas strukturu izveidoSanu ar funkciju kopigoSanu un decentralizaciju

= motivéjosa un atbildiga teritoriju parvaldibas finanSu mehanisma izveidosanu

= Mums vajag kvalitativi jaunu teritoriju attistibas virzibas risinajumu



Mes velamies Latvija

® |eglt valsts méroga institlcijam aptveramu skaitu vietéjas sadarbibas partneru
nozaru politiku regionalas dimensijas ieklausanai- 5-8 vienibas, pirmaja posma -
esoso 119 vai VARAM planoto 35-40 vieta.

= Attistit aprinku un vietéjo pasvaldibu teritoriju pasatbildibas sistemu

®» Administrativi nesaraut iedzivotaju piederibas sajutu savam teritorijam

= |zmantot atskirigo Latvijas teritorijas dalu vienreizigumu un identitati ka resursu

= lzveidot aprinkus — ka biznesa piesaistes, transporta, izglitibas un lielas
infrastrukturas telpas veidosanas mugurkaulu

= \/eidot lielo pilsétu — piepilsétu infrastrukttras sasaistes risinajumus, 1pasi Rigas
metropoles telpai

= Paplasinat iedzivotaju iesaisti teritoriju sava regiona un savas teritorijas izaugsmes
veicinasana



LV teritorijas atfistibas parvaldibas reformas butiba -
3 saistitas darbibas

(A) Parvaldibas struktiiras reforma
= [idztekus vietéjam pasvaldibam

= regionalas dimensijas teritoriju
parvaldibas istenosanai izveidojami
aprinki ar nodalitam autonomajam

funkcijam
(B) (B) FinansSu parvaldibas reforma- atbildiga un
Finansu motivéjosa finansu veidosanas sistéma

reforma-

(A) Parvaldibas
strukturas

reforma: , L L ’ _
aprinku 'C) Teritorialas organizacijas [robezas, centri]

funkciondld reforma
izveide

™ primari ta ir aprinku izveide
= vietejo pasvaldibu pilnveide




(A1) Aprinkis: loma un formao

® Aprinkis ir plasas teritorijas iedzivotaju pasvaldibas telpa
= pasvaldiba primari ir teritorijas iedzivotaju lemumu pienemsanas struktura

= nasvaldibas strukttras, iestades un organizacijas ir pakalpojumu sniegsanas
vienibas

® | emejvaras organizacija
®Orimari: aprinka iedzivotaju tiesas velésanas véléta dome
® Tikai tieSas velésanas veléeta parvaldes institucija var nodrosinat saikni ar
iedzivotajiem un demokratiskas sabiedribas politiskas atbildibas mehanismu
= yvarbut — analogi ostu valdem - ar delegétu ministriju parstavju klatbutni?
® | émumu sagatavosanai un istenosanai dazadi risinajumi
= Atseviska aprinka administracija uz Planosanas regiona bazes
vai
= Sekretariats uz republikas nozimes pilsétu administracijas bazes



(A2) Aprinka funkcijas

Kopigojamas vietéjo pasvaldibu f-jas
socialas un veselibas aprupes infrastruktira
izglitibas parvaldiba

civila aizsardziba

pilsétu tranzitielu uzturéSana un attistiba
majoklupolitika

®» Resursus veido

= planosanas regionu resursi
= kopigoti esoso vietéjo pasvaldibu resursi

®» decentralizeti valsts centralo strukturu
resursi

Kopejie administrativie resursi nav
elaki par pasreizéjiem

Decentralizeéjamas valsts f-jas

vismaz primara un sekundara veselibas aprupe
profesionalas izglitibas (primari ar regionalo nozimi)
parvaldiba

valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba
pasazieru parvadajumu organizacija (esosSais konkurss
ir jaaptur)

aprinka telpiska un attistibas planosana

civila aizsardziba

Biznesa attistiba [ar instrumentariju] - ar uzdevumu
attistit uznemejdarbibu aprinkos, ietverot

= | |AA regionalas attistibas instrumentus — biznesa
inkubatorus, regionalos specialistus

= kompleksus un ad hoc biznesa attistibas veicinasanas
risinajumus
= Cilvekkapitala attistibas strukttras un programmas
Regionu attistibas fondu planosana un istenosana



(B) Finansu parvaldibas reforma

Uzdevums sarezgits, iesp€jamie risinajumi dazadi— tomeér dazi principi ir svarigi:
® tautsaimnieciska produktivitate
= ari produktivas darbavietas ir teritorijas resursu veidoSanas faktors (paslaik - tikai registrétie iedzivotaji)
® pasvaldibas ar nodokli neapliek
™ j3izbeidz pasvaldibu iemaksas PIF veidoSana.
= resursu konkursésana

® no valsts piesSkiramie resursi budzeta dotacijai un attistibas fondi pieSkirami péc caurskatamiem attistibas kritérijiem
~ tautsaimniecibas izaugsme, izmaksu efektivizéSana

= téritorijas pelna sev naudu ar attistibas darbibam
® [idz 3-5 gadu laika pabeigt pareju uz dualo IIN sadales mehanismu, dalu no ta novirzot uz aprinkiem péc darba
vietam,
® parveidot PIF mehanismu (skatit augstak)
® dotacijas pieskirSanas formula
® jeklaut relativo darbavietu pieaugumu teritorija ka ienakumu veidosanas faktoru
= UIN pilniba ieklauj pasvaldibu dotaciju fonda un ka prémiju sadala atbilstosi piesaistitajam kapitalam konkrétajas
vietas
= finansu atbildiba

™ attistibas darbibas teritorijas Tstenojamas finansu resursu ietvaros un/vai ar noticamiem atmaksajamiem attistibas
aiznemumiem

® dala no ministriju resursiem novirzama aprinkiem — lidz ar decentralizétajam funkcijam



(C) Administrafivi teritoriala iedaljuma reformas izstrades
pamatprincips

= ATRir regionalas politikas dala
® izmantojams ka regionalas attistibas instruments
® Stratégiski—
= ATR jasak ar regionala limena parvaldibas teritoriju - aprinku izveidi.
= \/ietéjo pasvaldibu teritorialo apveidu risinajumi var but loti dazadi. Tie atkarigi
no ta,

= kkads funkciju un nodrosSinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no valsts uz aprinkiem,

vvvvv

pasvaldibu puses

= kada ir esoSo pasvaldibu iedzivotaju attieksme pret sp€ju individuali pildit vietéjas pasvaldibas
pienakumus



Aprinki — ka veidote
Piemeram, par pamatu nemot kadu no jau
aprobetiem risingjumiem

5 aprinki'uz PR bazes 8 aprinki ka RN pilsétu areali
jauda:> 200 tukstosi jauda: ~ 100-150 tukstosi

Vidzemes
regions

O

Zemgales regions”

@
Latgales
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Mums jaieliek labs pamats regionalajai reformai

Viktors Kalnins
Imanta Kalnina dziesmai “Sapnu gramata”

Jdms nav vajadzigas dizas domas,
jums nav vajadzigi dizi vardi,
jums ir vajadziga jauna sapnu gramata

Bet, kad aklie redzés gaiSo domu
un kad kurlie dzirdeés stipro vardu,
ko jus iesaksiet ar jauno sapnu gramatu?
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