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levads

Paslaik Latvija atrodas izvéles priekSa - tuvakaja laika valstij vajadzetu izSkirties, ka un
kadiem meérkiem izmantot lauksaimniecibai un lauku attistibai domato finansgjumu. Iesp€jas
ir dazadas, bet ir arT virkne jautajumu, starp kuriem: vai no lauksaimniecibas attistibas
viedokla atbalsta maksajumus vajadzétu p&c iespgjas vairak atdalit no razoSanas, piesaistot
zemes uzturéSanai laba lauksaimnieciska stavokli, un - vai no lauku attistibas viedokla lauku
attistitbai domato finans€§jumu biitu racionalak novirzit mazak labvéligo apvidu
platibmaksajumiem?

Ar razoSanu nesaistitie platibmaksajumi, kuri ir paredz&ti zemes apsaimniekotajiem, biezi
vien sasniedz savu meérki tikai tajos gadijumos, kad zemes apsaimniekotajs ir ari zemes
ipasnieks. Savukart, ja zemes apsaimniekotajs zemi noma, tad atbalsta maksajumi vai nu vinu
nesasniedz (tas notiek, ja zemes nomas ligumi nav noforméti, un uz subsidijam piesakas
zemes Tpasnieks, nevis apsaimniekotajs), vai ari, ja sasniedz, par subsidiju sanemsanas iesp&ju
no apsaimniekotaja tiek pieprasita augstaka nomas maksa.

Vienlaikus péd€jos gados wvalstt ir ve€rojams ari salidzino$i strauj§ lauksaimnieciba
izmantojamas zemes cenas pieaugums, un viens no iemesliem, kap€c ta notiek, ir ar razoSanu
nesaistitie plattbmaksajumi.

ST pétijuma meérkis ir izvértét un kvantificét negativos “blakusefektus”, ko rada ar razo$anu
nesaistitie platibmaksajumi. Lai sasniegtu $So mérki, pétjjumam ir tris uzdevumi - noteikt,
kadu zemes cenu teorétiski veido analiz€jamas subsidijas, kadu tas veido zemes nomas maksu
un ka minétas subsidijas sadalas atseviskam ekonomiskam grupam.

Pirmie divi uzdevumi balstas uz hipotézi, ka ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu dél
zemei veidojas “alternativa” zemes cena un “alternativa” nomas maksa. Tas nozimé: ja nav ar
razoSanu nesaistito platibmaksajumu, teorétiski lauksaimnieks biitu gatavs pirkt vai nomat
zemi tikai par tadu cenu, kura ir ekonomiski pamatota, raugoties no lauksaimniecibas
ienesiguma (vai sagaidama ienesiguma) viedokla. Tomeér, ja par zemi sak maksat ar raZzoSanu
nesaistitus platibmaksajumus, paradas vél viens aspekts - ienesigums no $Tm subsidijam. Ja
subsidijas ir augstakas par izdevumiem subsidiju sanemsanai, no tam veidojas pozitiva naudas
plusma, kura ietekm& gan minimalo nomas maksu, gan minimalo zemes veértibu. P&tjjuma
ietvaros planots izveértét, cik liela var€tu biit zemes cena un nomas maksa atkariba no
ienesiguma, ko veido ar razoSanu nesaistitas subsidijas, un ta tiek nosaukta pa “alternativo”
zemes cenu un nomas maksu. Ja §1 “alternativa” cena un nomas maksa ir augstaka par to, ko
veido ienesigums un sagaidamais ienesigums no lauksaimniecibas, ta varétu palielinat realo
zemes cenu un nomas maksu.

Otrs pétijuma uzdevums ir izanalizét, ka ar raZoSanu nesaistitie platibmaksajumi sadalas
atseviskam ekonomiskam grupam - zemes 1pasniekiem un apsaimniekotajiem, nomniekiem
un iznomatajiem.

Visi Sie jautajumi tiks analizéti regionala griezuma, valsti sadalot seSos regionos. Ka
“iz8kirSanas varianti” tiks analiz€ti Cetri iesp€jamie politikas scenariji - kas dos iespgju
kvantificét katra scenarija ievieSanas “blakusefektus.

Japiebilst, ka Saja pétijuma tiks analiz€ta tikai ar raZzoSanu nesaistito platibmaksajumu
ietekme, nenemot vera ar razoSanu saistitos platibmaksajumus. Izskaidrojums S$im
ierobezojumam ir tads: ja ar raZoSanu nesaistitos platibmaksajumus zemes iznomatajam ir



saltdzinosi viegli sanemt pasam, pat nenodarbojoties ar lauksaimniecibu (vismaz vienu reizi
gada applaujot teritoriju), tad, lai sanemtu ar razoSanu saistitus platibmaksajumus, zemes
IpaSniekam ir janodarbojas ar lauksaimniecibu.

Petijums ir veikts LR ZM pasiitita projekta “Reformétas ES KLP pilniga ievieSana Latvija:
iespéjama tieSmaksajumu regionala un nozaru diferencé$ana” ietvaros, izpildot ar Lauku
atbalsta dienestu noslégta liguma?® darba uzdevumus.

Zinojumu veido 4 nodalas, ka arT secinajumi un pielikumi. P&tfjuma izstrade piedalijas Andris
Miglavs, Alberts Auzins (EDO Consult), Aleksejs Nipers, Dainis Saukans (EDO Consult) un
Guna Salputra.

! Ligums par valsts subsidiju sanemsanu Nr. 290605/S231



1. Pétijjuma apraksts

1.1. Idejas apraksts

Lai labak saprastu pétijuma ideju, pienemsim, ka lauksaimnieciba izmantojamas zemes cenu
un zemes nomas maksu ietekmée divi faktori:

1. ienesigums (un sagaidamais ienesigums) no lauksaimniecibas;

2. ienesigums (un sagaidamais ienesigums) no platibmaksajumiem, kas nav saistiti ar
razoSanu.

Jo augstaks ir ienesigums no lauksaimniecibas, jo augstaku cenu lauksaimnieks biitu gatavs
maksat par zemi. Savukart, jo augstaka ir ienesiguma likme no ar raZzoSanu nesaistitam
subsidijam, jo lielaku minimalo cenu zemes ipaSnieks pieprasis par zemi (un par to, ka vin$
atsakas no subsidiju sanemsanas).

Piem@ram, ja zemes Tpasnicks, nenodarbojoties ar lauksaimniecibu, ar plattbmaksajumiem
(kuri nav saistiti ar razoSanu) var nopelnit 10 latus uz vienu zemes hektaru, vinam nav
izdevigi iznomat zemi par cenu, kas zemaka par Siem 10 latiem. No otras puses, tas varétu
nebit svarigi, ja lauksaimnieki no sava biznesa viedokla ir gatavi maksat par zemes hektaru
vairak - piem&ram, 20 latus, bet, ja lauksaimnieki gatavi maksat ne vairak par 5 latiem par
hektaru, tad viniem $o zemi par §adu cenu nomat neizdosies - zemes 1paSnieks nebils gatavs
piekrist cenai, kura ir zemaka par 10 latiem.

S1 pétijuma ietvaros tiks noteikta zemaka cena, par kadu zemes paSnieks ir gatavs savu zemi
piedavat, cenu, ko veido ienesigums no subsidijam, kas nav saistitas ar razoSanu, un kura
ieprieks aprakstitaja piemera ir 10 lati. ST cena turpmakaja teksta biis “alternativa” cena.

Tiks arT veikti aprékini par to, ka analiz€jamie platibmaksajumi varetu tikt sadaliti atseviskam
ekonomiskam grupam:

- zemes 1pasniekiem-apsaimniekotajiem;
- zemes nomniekiem-apsaimniekotajiem;

- zemes 1pasSniekiem-iznomatajiem.

1.2. Ar raZoSanu nesaistitas subsidijas

Ar raZzoSanu nesaistitas subsidijas ir:

- Vienotais platibas maksajums, Vienotais maksajums un ar raZoSanu nesaistitie Papildu
valsts tieSmaksajumi;

- Mazak labvéligo apvidu maksajumi.

Eiropas Savienibas (ES) Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) 2003. gada reforma
paredz péc parieSanas uz Vienota maksajuma (VM) shému vismaz dalu no Koptirgus
organizacijas (KTO) tiesa atbalsta maksajumiem atdalit no konkrétu produktu raZoSanas,
pieskirot tiesibas sanemt maksajumus par savstarpgjas atbilstibas prasibam atbilstoSu
lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ) hektaru.



Latvija 2004. un 2005. gada ES finans@tais parejas posma atbalsta shémas Vienotais platibas
maksajums (VPM) ir saistits ar laba lauksaimniecibas stavokli esosu LIZ. So maksajumu
mérka objekts vairs nav lauksaimniecibas sektora sarazotd primara produkcija, bet pilnigi
jauns pakalpojums - kvalitativa lauku vide un ainava. Tad&jadi, lai zemes apsaimniekotajs
varétu sanemt So maksajumu, vinam nav janodarbojas ar lauksaimniecibas produkcijas
razoSanu.

Mazak labveligo apvidu (MLA) atbalsta maksajumi p&c ekonomiskas nozimes ir lidzigi no
razoSanas atdalitiem tieSmaksajumiem (VM/VPM). Tie pienakas par LIZ hektaru, kas atrodas
mazak labveligo apvidu teritorija.

Lai sanemtu iepriek§ mingtos maksajumus, zemes ipaSniekam agrotehniskie darbi zemes
uzturéSanai laba lauksaimniecibas stavokli javeic minimali - vismaz vienu reizi gada platiba
jaapplauj.

Ja zemes TpaSnieks uz savas zemes nodarbojas ar lauksaimniecibu, Sie maksajumi nonak
lauksaimniekam ka papildu atbalsts. Savukart, ja zemes ipasnieks pats nenodarbojas ar
lauksaimniecibu, bet platibmaksajumu summa, ko vins var sanemt, ir lielaka par izdevumiem,
lai tos sanemtu, tad vin$ zemes pardoSanu vai iznomaSanu uzskatis par alternativu, kurai
ekonomiski jabit izdevigakajai par platibatkarigo subsidiju apgtsanu.

Var pienemt ari ta: jo lielakas ir ar razoSanu nesaistitas subsidijas un S$o subsidiju
ekspektacijas, jo lielakai jabut alternativai zemes cenai un alternativai nomas maksai.

Japiebilst, ka jautajums par alternativas zemes cenas un nomas maksas lielumu, ka art par to
atskirtbu dazados politikas scenarijos un Latvijas regionos lidz $im netika vertéts Netika arT
vertets, ka, atkariba no scenarija varétu, sadalities subsidiju maksajumi atseviSkam
ekonomiskam grupam dazados Latvijas regionos.

1.3. Analizéjamie scenariji

Latvijas Valsts Agraras ekonomikas instititam 2004.-2005. gada, stradajot pie LR
Zemkopibas ministrijas pasiitita zinatniska petijuma projekta “Eiropas Savienibas Kopgjas
lauksaimniecibas politikas 2003. gada reformas ievieSanas Latvijas scenariji un to istenos$anas
noveértgjums™?, tika analizéta KLP reformas pasakumu isteno$anas kompleksa ietekme uz
Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibu regionos un valsti kopuma. Saja pétfjuma tika
izstradati KLP tieSmaksajumu reformas ievieSanas pamatscenariji, kas saistiti ar iespgjamam
Latvijas izvéléem attieciba uz pilnapjoma reformas ievieSanas laiku un tieSa atbalsta
atdaliSanas pakapi no razoSanas.

Izmantojot iepriekS§ mingtaja pétijuma izstradato scenariju kopu, var izvéleties scenarijus, kas
biitu atbilstosi atdalito maksajumu ietekmes uz zemes vertibu un nomas maksu kvantitativai
analizei regionala griezuma.

ST pettjuma konteksta Latvijas izvéles jomas VM sistéma ir maksajumu atdali$anas pakape no

razoSanas, ka art MLA atbalsta maksajumu saglabasanas pakape jaunaja lauku attistibas
planoSanas perioda 2007.-2013. gada.

Uz §1 pamata ir iesp&jams identific€t scenariju kopu, izv€loties ekstrémus no atdaliSanas un
MLA aspekta vertgjamus variantus. Izmantojot tadu pieeju, var pienemt, ka ari pargjos
(neekstrémos) variantos sagaidamais rezultats bus $aja intervala.

2 Ligums par valsts subsidiju sanemsanu Nr. 140704/5491 un Nr. 281004/S586



Scenariju kopu veido 4 scenariji, kuri formaliz€ dazadus tieSa atbalsta atdaliSanas shému
variantus ar un bez MLA maksajumiem (sk. 1. attelu).

1. attéls. Scenariju kopa no raZoSanas atdalito tieSmaksajumu ietekmes uz zemes vértibu un nomas maksu
analizei

TieSo atbalsta maksajumu atdaliSanas pakape no konkrétas produkcijas raZosanas,

KLP reformas pilnigas istenosanas laiks — 2009gads

Atbalsta pilniga atdali§ana no raZoSanas Atbalsta maksimala saistiba ar raZoSanu

A9 (baze) S9
Vienotais maksajums (VM) — regionos vienada VM- regionos vienada tiesibu vertibas likme,
tiestbu vertibas likme uz VM atbilstoso platibu. kas samazinata atbilstoi ar produkcijas
Ar noteiktas produkcijas razosanu saistitais razosanu saistita KTO atbalsta apjomam.
[7,) KTO atbalsts — nav. Regionos atskirigi MLA atbalsta maksajumi.
m Regionos atskirigi MLA atbalsta maksajumi.
(4]
S
© A9 mLa S9 mLaA
< Vienotais maksajums (VM) — regionos vienada VM- regionos vienada tiestbu vertibas likme,
- tiesibu vértibas likme uz VM atbilstoso platibu. kas samazinata atbilstosi ar produkcijas
2 Ar noteiktas produkcijas razosanu saistitais razosanu saistita KTO atbalsta apjomam.
KTO atbalsts — nav. MLA atbalsta maksajumu nav.
MLA atbalsta maksajumu nav.
Avots: LVAEI

A9 (ar MLA) scenarijs paredz, ka KLP reforma Latvija tiks ieviesta 2009. gada, pilnigi
atdalot tieSo atbalstu no razoSanas. Gan ES finansé€tais tieSais atbalsts, gan PVTM tiks
izmaksati par zemi, kurai pieskirtas visos sektoros un visos regionos vienadas vértibas VM
tiesibas. Paredzets, ka MLA piemaksas visu laiku ir nemainigas.

A9-MLA scenarijs ir A9 scenarija modifikacija, galvena §1 scenarija atSkiriba ir ta, ka jaunaja
politikas planoSanas perioda (no 2007. lidz 2013. gadam) tiek paredzeta iesp€ja atteikties no
atbalsta mazak labvéligajiem apvidiem. Sis scenarijs bija izstradats, lai bitu iespg&jams
novertet tieSmaksajumu nosacito “tiro” efektu, izsledzot MLA maksajumu ietekmi uz zemes
resursu vertibas un nomas maksas izmainam.

S9 (ar MLA) scenarijs paredz, ka tieSais atbalsts maksimali atlauta limen1 tiks piesaistits
lauksaimnieciskai razoSanai, tada veida samazinot atdalito VM tiesibu veértibu. Dalu PVTM
paredzets novirzit ar razoSanu saistito ES maksajumu papildinasanai, ka ari papildus no
nacionala budZeta paaugstinat VM tiesibu veértibu.

S9-MLA scenarijs ir S9 scenarija modifikacija un no S9 scenarija atskiras ar 2007.-2013. gada
jaunaja lauku politikas planoSanas perioda pakapeniski izslégtiem MLA atbalsta
maksajumiem.

Attieciba uz VPM (VM/PVTM) visos scenarijos darbojas $adi pien€mumi:

- VPM un VM tiek aprekinati saskana ar ES tiesiskajiem dokumentiem® un lestasanas
ligumu, balstoties uz izmantotas LIZ kopplatibu 2005. gada sakuma;

- P&c parejas uz VM shému katru gadu tiek izveidota tiesa atbalsta nacionala rezerve
3% apmeéra no 2013. gadam Latvijai noteiktajiem nacionalajiem ,griestiem”. ST
summa sektora netiek izmantota, savukart PVTM tiek pieSkirti maksimali atlauta
apjoma.

¥ R1782/2003, R583/2004, R118/2005



Lidz 2009. gadam Latvija tiks piem&rota VPM administréSanas shéma, tadel $aja laika posma
tieSmaksajumu likmes dazados scenarijos neatSkiras. Lidz 2010. gadam, pieaugot kopgja
finans€juma nacionalajiem “griestiem”, proporcionali pieaugs atdalito TM likmes.

Attieciba uz MLA teritoriju atbalsta maksajumiem tiek izdariti pien€mumi:

= A9 (ar MLA) un S9 (ar MLA) scenarija lidz 2013. gadam (un arT péc 2013. gada)
MLA atbalsts tiks saglabats 2006. gada limenf;

=  A9-MLA un S9-MLA scenarija MLA atbalsts, sakot ar 2009. gadu, vairs netiek
pieskirts.

1.4. Regionalais dalijums

P&tijuma ietvaros analize tiks veikta regionu griezuma. Sada pieeja ir aktuala, jo Latvijas
teritorija nav viendabiga, un atseviski regioni atSkiras gan MLA maksajumu likmju, gan
lauksaimnieciba izmantojamas zemes cenas zina, gan ari, raugoties no citiem ekonomiskiem
un socialiem aspektiem.

Peétijuma izmantots Latvijas dalfjums ses$as dalas, kam pamata ir Latvijas Valsts Agraras
ekonomikas institiita agrak veiktie p&tijumi.

Regioni ir noteikti ar faktoranalizes un klasteranalizes palidzibu, izveért&jot rajonu sociali
ekonomiskas (ienakuma Iimenis, nodarbinatiba lauksaimnieciba, saimniecibu ekonomiskais
lielums u. c.), demografiskas (lauku iedzivotaji, iedzivotaju blivums u. c.), lauksaimnieciskas
razoSanas (produktivitate, resursu izvietojums) un geografiskas atskiribas, balstoties uz 2001.-
2003. gada datiem.

ie regioni ir:

Kurzeme - Liepajas, Ventspils, Talsu, Kuldigas rajons;

Zemgale - Saldus, Tukuma, Dobeles, Jelgavas un Bauskas rajons;

Vidzemes licis - Rigas, Limbazu rajons;

Viduslatvija - Valmieras, Valkas, Césu, Ogres, Aizkraukles rajons;

Centrala Latvija - Madonas, Gulbenes, Jekabpils, Preilu rajons;

Austrumlatvija - Altiksnes, Balvu, Rézeknes, Ludzas, Kraslavas un Daugavpils rajons.

N %

So regionu geografiskais izvietojums atspogulots 2. attgls.

2. attels. Latvijas regioni lauksaimniecibas politikas ietekmes novértesanai

Avots: LVAEI materiali (nav publicéts)
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Sakotngjos raditajus grup€jot (faktoranalize), tika noteikti kompleksie faktori, kas sevi
apvieno péc ipatsvara lidzigus raditajus. Neliels komplekso faktoru skaits, savukart, dod
iesp&ju ar klasteranalizes palidzibu veidot viendabigu regionu grupas. Regionalais dalijums ir
korigéts ari, nemot véra Lauku attistibas plana pasakuma “Mazak labvéligie apvidi un apvidi
ar ierobezojumiem vides aizsardzibas noluka” diferencétas maksajumu likmes pagastos,
aprékinot vid€jo likmi regioniem. Korekcija tika veikta ari, pamatojoties uz rajonu tris gadu
vidgjo graudaugu razibu un liellopu blivumu (sk. 2. attéls.).

2. Modelis

Modeli var sadalit trijas dalas, kur katra nakama ir saistita ar ieprieksgjo:
1) zemes vertibas aprekins;

2) nomas maksas aprékins;

3) subsidiju sadalijums ekonomiskam grupam.

Zemes vértibas aprékina pamata ir teorétiskas “alternativas” zemes vértibas noteikSana, ko
veido iespEja sanemt ar razoSanu nesaistitus platibmaksajumus. Lidzigd veida aprékinot
nomas maksu, tiks ieglita summa, ko teoretiski veido ipaSnieku zaud@tas iespgjas sanemt
platibmaksajumus.

Subsidiju sadalijums ekonomiskajam grupam dos priekSstatu par to, ka platibmaksajumi
var€tu tikt ekonomiski pamatoti sadaliti analiz€jamam grupam.

2.1. Zemes vertibas aprekins

Zemes vertibas aprekins balstas uz diskont€tas naudas plusmas metodi. Zemes vertiba ir
aprékinata ka tagadnes jeb diskontéta vertiba sagaidamajai tirajai naudas plismai, kuru zemes
Ipasnieks sanem no sava 1paSuma, izpildot tikai minimalas agrotehniskas prasibas
platibmaksajumu sanemsanai (applaujot zemi vienu reizi gada). Prognozetas nakotnes perioda
ietvaros tira naudas plusma (CFi) ir aprékinata sadi:

CF, =Pm, — A —NIN,, 1)
kur i — gada indekss (robezas no 1 lidz n);

Pmij — platibmaksajumi;

A — minimalie agrotehniskie izdevumi (aplauSanas izdevumi);

NINi — nekustama IpaSuma nodoklis (NIN) par zemi.

NIN par zemi maksajumi ir aprékinati (NIN;), nemot véra prognozétas nodokla likmes un
kadastralas vertibas:

NIN; =1, - KV,, @)

kur | — nodokla likme attiecigaja gada;

KVi — zemes kadastrala veértiba attiecigaja gada.
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Zemes kadastrala vertiba nakotn€ nav zinama, tapéc modeli ta tiek prognozéta. Sakotnéji par
pamatu tiek nemta zemes kadastrala vértiba 2004. gada. Kadastralas vértibas prognozeésanai
izmanto divus vienadojumus. Pirmais no tiem balstas uz kadastralas vértibas bazes pieauguma
aprékinu. Otrais vienadojums atspogulo kadastralas vértibas izlidzinaSanu ar zemes teor&tiski
noteikto vertibu, pienemot, ka m-taja gada zemes teorétiska veértiba un zemes kadastrala
vertiba ir vienadas. Tiek pienemts, ka faktiska zemes kadastrala veértiba ir lielakais no
aprékinamiem skaitliem.

V,-@+7)
KV, = max i’ 3
' KV, +(V,-KV):| — )
m
kur i — gada indekss (robezas no 1 lidz m);

T — bazes pieauguma likme;

m — periods, péc kura notiek zemes kadastralas vértibas un zemes teorétiskas
vertibas no platibmaksajumiem, kas nav saistiti ar razoSanu, izlidzinasana;

@ — kadastralas vertibas un zemes teorétiskas tirgus veértibas izlidzinaSanas
liknes izliekums (izlidzinasana straujak notiek pirmajos gados, kas nozimé,
ka ¢ ir jabut robezas no nulles lidz vieninieckam - 0 < ¢ <1);

\Y — zemes vertiba.

Aprekini turpmakas nakotnes perioda naudas plismam (péc n-ta gada) ir veikti, ikgad&jo
naudas pliismu vieta izmantojot tagadnes veértibas turpmakajam naudas pliismam:

e PVpnpx - tagadnes veértiba platibmaksajumiem p&c n-ta gada;
e PVax - tagadnes vertiba agrotehniskajiem izdevumiem péc n-ta gada;

e PVnin+ - tagadnes vertiba nekustama 1pasuma nodokla maksajumiem par zemi péc n-ta
gada.

Tagadnes vertibas ir aprékinatas uz n-ta gada beigam, izejot no pienémuma, ka $aja perioda
ikgadgjie platibmaksajumi, minimalie agrotehniskie izdevumi un NIN maksajumi saglabasies
nemainigi. Minétas naudas plismas ir pienemtas nemainigas, jo augstas nenoteiktibas dé|] nav
iesp&jams prognozet ilgtermina pieauguma likmes §Tm naudas pliismam. Tagadnes vertibas ir
aprékinatas, izmantojot mizigas finansu rentes (anuitates) diskontéSanas formulu:

P
PV, = (4)
1
PV, =2, (5)
r-1
NIN,,
PViuns =—, (6)
r-l
kur r1 - zemes vértibas aprékina izmantota diskonta likme.
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Tagadnes vértiba tirajai naudas plismai péc n-ta gada (PVcr+) ir aprékinata saskana ar
formulu (1), izmantojot tagadnes vértibas:

PVees = PVpe =PV = PV, (7

Modeli zemes vertiba ir aprékinata uz attieciga gada sakumu péc Sadas formulas:
vof CF |, Pu
I o (1+ rl)J—Hl (1+ rl)10—|+1 !

J=1

(8)

kur Vi - Zemes vertiba attieciga gada sakuma.

Zemes vertibas aprékina struktira vispariga veida ir paradita 1. tabula.

1. tabula. Zemes vertibas aprékina struktiira

Raditaji Prognozetas nakotnes laika periods Turpmaka nakotne
1 2 n n< PV(n<10)

Platibmaksajumi Pm; Pm; Pm, Pm*=Pm, | PVpu*
Agrotehniskie izdevumi Al A An *=An PV ax
NIN NIN; NIN2 NIN, NIN* PV nin=

Likme |1 |2 |n |*=|n

Kadastrala vertiba KV1 KV, KVi KV*=KV,
Tira naudas plisma CF1 CF, CFn CF* PVcE«
Diskonta likme r
Zemes vertiba Vi V2 Vn

Avots: LVAEI

2.2. Nomas maksas apréekins

Nomas maksas aprékina ir izmantota diskontétas naudas plismas metode. Nomas maksa
aprekinata, salidzinot diskontétas naudas plismu zemes iznomasanas nomas liguma darbibas
laika ar alternativo diskont€to naudas plusmu, kas rastos, ja attiecigaja laika perioda zemes
ipasnieks veiktu minimalos agrotehniskos pasakumus platibmaksajumu sanemsanai
(gadfjuma, ja platibmaksajumu summa ir lielaka par izdevumiem platibmaksajumu
sanemsSanai). Pie aprékinatas nomas maksas minéto naudas plismu tagadnes vértibas ir
vienadas (sk. 9. vienadojumu). Nomas maksas aprékinam izmantots vienadojums:

PV (Alt_ien), = PV (N*), — PV (NIN — INN),, 9)

kur PV(Alt_ien)i - tagadnes vértiba alternativajiem ienakumiem no subsidiju
apgiisanas i-ta gada sakuma;

PV(N*)i - tagadnes vertiba ftirajiem nomas iepémumiem (péc IIN
atskaitiSanas) i-ta gada sakuma;

PV(NIN-1IN)i - tagadnes vértiba tirajiem NIN izdevumiem (p&c IIN atskaiti$anas)
I-ta gada sakuma.
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Tagadnes vertiba alternativajiem ienakumiem no subsidiju apgiiSanas ir aprékinata, balstoties
uz zemes vértibas aprékinu, péc sadas formulas:

i+T-1 CFJ
PV (Alt _ien), = _— 10
(Alt _ien), Z;a+mkﬁ (10)
kur T - nomas liguma termins.

Saja formula, saskana ar ieprieks veiktajiem pienémumiem, naudas plismam j>n, t. i., naudas
pluismam péc n-ta gada ir pieskirtas CFn vértibas. Sis princips izmantots arT 11. formula
attieciba uz nekustama ipasuma nodokla maksajumiem (NINi).

Tagadnes vértiba tirajiem NIN izdevumiem (p&c 1IN atskaitiSanas) ir aprékinama, balstoties
uz zemes vértibas aprékina prognozetajiem NIIN maksajumiem un prognozeto IIN likme&m,
pé&c sadas formulas:

11 NIN*  iTININ. -(1-1IN))
PVININ - IIN), = 3t = 5T

j=i j=i

: (11)

kur NIN*; - tirie NIN izdevumi j-taja gada;
[IN; - 1IN likme j-taja gada;

R2 - nomas maksas aprékina izmantota diskonta likme.

Tira nomas maksa ir aprékinata, izmantojot 9. vienadojumu un pien€mumus par nomas
maksas nemainibu un nomas liguma terminu. Sim nolikam izmantota formula tagadnes
vertibas aprékinasanai nemainigai terminétai finanSu rentei (anuitatei):
r2

@) -

N* = (PV(Alt_ien), + PV(NIN —1IN),)-
kur N* - firie nomas ienémumi.

Izejot no pienémuma, ka IIN likmes ir prognozeétas nemainigas, nomas maksa ir aprékinata

péc Sadas formulas:
*
|\|i - L (13)
(@-1IN;)

Ar 13. formulu aprékinata nomas maksa atspogulo ikgad&jo nomas maksu, kada ta butu, ja
nomas ligums tiktu noslégts attieciga gada sakuma.
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2. tabula. Nomas maksas aprékina struktiira

Turpmaka
Raditaji Prognozétas nakotnes laika periods nakotne
1 2 n n<
] . . . PV(AIt_ien)* =
PV(AIt_ien) PV(AIlt_ien); | PV(Alt_ien), | ... | PV(Alt_ien), PV(AIt ien),
IIN likme INN; INN; ... | INNj
NIN minus IIN ietekme NIN*, NIN*, o | NIN*, NIN*=NIN,
PV(NIN*)*=
PV(NIN-INN) PV(NIN*), PV(NIN*), ... | PV(NIN*), PV(NIN*),
Nomas maksa minus IIN N*; N*» we. | N*
Nomas maksa N1 N2 Nn
Diskonta likme r
Avots: LVAEI

2.3. Subsidiju sadalijuma aprekins atseviSkam ekonomiskam grupam

Subsidiju sadalfjums atseviskam ekonomiskam grupam paradits 3. tabula.

3. tabula. Subsidiju sadalijuma atseviS§kam ekonomiskam grupam struktira

TieSie NetieSie NetieSie Subsidiju
ienémumi no | izdevumino | ieguvumi no sadalfjums
subsidijam subsidijam subsidijam
() 2 @) (4) = (1)-(2+@)
Zemes Tpasnieki-apsaimniekotaji X X X A
Zemes nomnieki-apsaimniekotaji X X NA
Zemes Tpa$nieki-iznomataji X X X!
Kopa Z

Avots: LVAEI

Pienemts, ka tieSus ien@mumus no subsidijam giist zemes apsaimniekotaji, neatkarigi no ta,
vai vini ir zemes Ipasnieki vai nomnieki.

NetieSie izdevumi no subsidijam rodas zemes nomniekiem, jo, palielinoties zemes vertibai,
aug arm nomas maksa. Nomas maksas pieauguma summa veidojas ne tikai no katra gada
subsidijam, bet ar1 no subsidiju ekspektacijam.

Netiesie ieguvumi no subsidijam ir summa, ko zemes IpaSnieks sanems par zems iznomasanu.
S1summa ir vienada ar summu pozicija “netiesie izdevumi no subsidijam”.

Subsidiju sadalijums parada, cik liela dala no platibmaksajumiem, kas nav saistiti ar raZoSanu,
noklist pie zemes apsaimniekotajiem (gan zemes Ipasniekiem, gan nomniekiem), un cik liela
dala - pie zemes iznomatajiem.

Ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu sadalijumu ekonomiskam grupam matematiski var
aprékinat ar trim formulam:

XA — ILIZ, 'piIA Pmy

‘ iz, pm,  © -
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ILIZ, - pM* - (Pm, =N, N,
XiNA — i pl ( i |) — piNA . 1_ i (15)
ILI1Z, - Pm, Pm,
X! = ILIZ - p" N, = pll. N; (16)
ILI1Z, - Pm, Pm,
kur i — gada indekss (robezas no 1 1idz n);
X — Dala no kopgjas ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu summas, kura
nonak ekonomiskai grupai (robezas no 0 11dz 1);
IA-  — ekonomiska grupa ipasnieki-apsaimniekotaji;
NA — eckonomiska grupa nomnieki-apsaimniekotaji;
I — ekonomiska grupa ipasnieki-iznomataji;
ILIZ — izmantota lauksaimnieciba izmantojama zeme (ILI1Z)
P — ILIZ dala attiecigas ekonomiskas grupas ipasuma vai apsaimniekosana
Pie nosactjuma, ka p"* = p" (kas nozimg, ka visu iznomato zemi kads noma):
XA+ XM x! =1 a7

Lielums X ir noteikts ka proporcija, tapéc, lai rezultatus izteiktu procentos, nepiecieSams katru
X sareizinat ar 100%.

3. Pienémumi un dati

Aprekinos izmantoti §adi dati un pienémumi.

Ar razoSanu nesaistitie platibmaksajumi

Sa pétijuma ietvaros ar raZoSanu nesaistitie platibmaksajumi ir:

- Vienotais platibas maksajums, Vienotais maksajums un ar raZoSanu nesaistitie Papildu
valsts tieSmaksajumi;

- Mazak labvéligo apvidu maksajumi.

Platibmaksajumi ietver gan maksajumus no ES budZeta lidzekliem, gan ar1 papildu
maksajumus no valsts budzeta lidzekliem. P&tijuma izmantotas ES KTO tieSmaksajumu
likmes ir paraditas 4. tabula. Pienemts, ka likmes p&c 2013. gada saglabasies 2013. gada
Iimeni, un tas ir aprékinatas, pienemot, ka VPM un VM atbilstosa platiba pec 2005. gada
palielinasies atbilsto$i ar LAPA modeli prognozétajam lauksaimnieciba izmantotas zemes
platibu pieaugumam, par bazes vértibu pienemot 2005. gada sakuma reali izmantoto LIZ
platibu (sk. 4. tabulu).
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4. tabula. Vienota platibu maksajuma (VM/PVTM) likmes (LVL/ha) un maksajumiem atbilstosas platibas

2007.| 2008,

2005. | 2006.| * * | 2000.| 2010.| 2011.| 2012.| 2013.
A9 scenarijs
VPM/VM vid. 1844 2181| 2444 2831| 3502| 4117 4732 53.46| 5961
PVTM vid. (nesaistiti ar
produkciju) 18.43| 18.44| 1229| 615 0,00
S9 scenarijs
VPM/VM vid. 1844 2181| 2444 2831 2851| 3351 3852 4348 4852
PVTM vid. (nesaistiti ar
produkciju) 1426 1436| 963] 483 0,00
VPM un VM atbilstosa 1486 1550| 1,588| 1,618 1,590| 1,590| 1,590/ 1,590 1,590
platiba, ha*

Avots: LVAEI aprekini, izmantojot R1782/2003, *(2005. g - deklaréta LAD)

Mazak labveéligo apvidu maksajumu likmes ir pienemtas atbilstoSi MLA atbalsta vidgjam
likmém katra no analizéjamiem regioniem (5. tabula). ST ir teorétiska likme, kas aprékinata
visai regiona izmantotajai LIZ atkariba no ta, cik liela dala no regiona teritorijas var
pieteikties uz mazak labvéligo apvidu piemaksam, un kura no trim MLA grupam §T teritorija
ietilpst.

5. tabula. Mazak labvéligo apvidu atbalsta likmes regionos (LVL/ha)

MLA maksajumi

Kurzeme 25,67
Zemgale 5,31
Vidzemes licis 5,22
Viduslatvija 28,47
Centrala Latvija 36,55
Austrumlatvija 40,64
Kopa 26,41

Avots: LVAEI aprekini

Maksajumi par mazak labvéligiem apvidiem regionos visa perioda ir planoti nemainigi.

Minimalie agrotehniskie izdevumi

Minimalie agrotehniskie izdevumi 2004. gada un 2005. gada ir vienadi ar realajam
applausanas pakalpojumu cenam*. Laika perioda no 2006. lidz 2008. gadam ir prognozéts 8%
pieaugums gada, 2009. gada - 6%, 2010. gada - 5%, 2011. gada - 4%, 2012. gada - 3% un
2013. gada - 2,5%. Péc 2013. gada agrotehniskie izdevumi nemainas.

Applausanas izdevumu korigésanai, atbilstos$i dazadiem regioniem, izmantoti koeficenti (sk.

6. tabulu), kas noteikti, balstoties uz 2004. gada vid&ja kop€ja bruto atalgojuma limena
salidzinajumu regionos.

4 Avots: Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs, “Bruto seguma aprékins zemnieku saimniecibai 2004.
gada”
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6. tabula. Applausanas izdevumu koeficenti regioniem

Koeficenti

Kurzeme 1,20
Zemgale 0,98
Vidzemes licis 1,31
Viduslatvija 1,00
Centrala Latvija 0,96
Austrumlatvija 0,88
Kopa 1,00

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot LLKC “Bruto seguma aprékins zemnieku saimniecibai 2004. gada”

Zemes kadastrala vértiba

Zemes kadastrala vértiba pétijuma analiz€tajos regionos 2004. gada ir noteikta, balstoties uz
Valsts zemes dienesta informaciju par zemes kadastralo veértibu Latvijas pagastos 2004. gada
beigas. So informaciju agreggjot, tika aprékinata lauksaimnieciba izmantojamas zemes vidgja
cena katra analiz&jama regiona (sk. 7. tabulu).

7. tabula. Zemes kadastrala vértiba regionos (2004. gada beigas)

LVL/LIZ ha

Kurzeme 140
Zemgale 183
Vidzemes licis 151
Viduslatvija 126
Centrala Latvija 112
Austrumlatvija 96

Kopa 129

Avots: LVAEI aprekini, izmantojot VZD informaciju

Tiek pienemts, ka 2013. gada zemes kadastrala vértiba ir vienada ar rékinamo zemes vértibu.
Sadi secinat lauj pienémums, ka lidz tam laikam izdosies izveidot sistému, kura kadastrala
vertiba precizi atspogulos zemes veértibu. Kadastralas vértibas bazes pieaugums visos regionos
ir vienads - 6%. Sads skaitlis atspogulo vidgji augstu pieauguma tempu.

Diskonta likme

Attieciba uz diskonta likmes noteikSanu, esoSaja modeli (zemes veértibas aprékina un nomas
maksas aprékind) nav iespg&jams izmantot tradicionalo pieeju, korig€jot diskonta likmi
atbilstosi riskam, jo:

1) Latvija nav pieejami finanSu instrumenti, kuru riska Iimenis batu Iidzigs riskam, veicot
minimalos agrotehniskos pasakumu platibmaksajumu sanemsanai vai iznomajot zemi,

2) atbilstosi modeli izmantotajiem pienémumiem, aprékini tiek veikti no zemes ipasnieka -
fiziskas personas pozicijam. AtbilstoSi Latvijas specifikai, $adas personas nevar uzskatit
par diversificétu portfelu turétajiem.

Mingto iemeslu d&l modeli ir izmantots 1paSs risinajums, un diskonta likme vispariga veida
tiek aprekinata:

r=r,+RP, (18)

kur r — diskonta likme;
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ro — ienesiguma likme valsts ilgtermina obligacijam,;

RV~ — riska prémija.

Valsts ilgtermina obligacijas nodroSina fiks€tus nominalos ienakumus ar loti zemu riska
pakapi. Tadel So obligaciju ienesiguma likme ir izmantota par bazi diskonta likmes
aprékinasanai. Modeli izmantota valsts obligaciju ienesiguma likme ir 3,5% gada, kas atbilst
stavoklim Latvijas finansSu tirga 2005. g. oktobrT.

Zinot, ka riska Iimenis platibmaksajumu sanemsSanai, veicot minimalus agrotehniskos
pasakumus vai iznomajot zemi, atSkiras, tad zemes vertibas aprékina un nomas maksas
aprékina ir izmantotas atSkirigas riska prémijas. Nosakot riska prémiju, tiek pienemts, ka
attiecigais zemes izmantoSanas veids generé miizigu nosacito naudas plismu, kuru veido
savstarpgji neatkarigas ikgad€jas naudas plismas ar vienadu sanemsSanas varbiitibu katru
gadu. Ikgadgjo naudas plismu sanemsanas varbiitibas vispariga veida ir paraditas 8. tabula.

8. tabula. Ikgadgjo nosacito naudas plismu varbiitibu sadalijums

Varbiitiba Va_rbﬁtibas
lielums
P 0
1-p 1
kur p- varbitiba, ka ikgadgja naudas plisma
netiks sanemta.

Balstoties uz ikgadg€jas nosacitas naudas plusmas varbitibu sadalijumu (sk. 8. tabulu), ir
aprékinata $1s naudas plismas matematiska ceriba (M(a)) un dispersija (D(a)):

M(a)=1-p (19)
D(@=1-p-@1-p)*=@1-p)-p (20)

Nosacitas naudas plismas tagadnes vértibu (PV(CF_a)) vispariga veida ir iesp&jams izteikt
sadi:
a a a

PV(CF_a)= + >+ 5+
1+r, (@A+r)" (@A+r)

(21)
kur A — 1ikgad€ja nosacita naudas pliisma.

PV(CF_a) aprékins tiek veikts riska prémijas noteikSanas vajadzibam, tapéc 21. formula ir
izmantota ienesiguma likme ilgtermina valsts obligacijam bez riska prémijas pieskaitiSanas.
Pamatojoties uz 21. formulu, matematisko ceribu nosacitas naudas pliismas tagadnes vertibai
(M(PV(CF_a))) iesp&jams izteikt $adi:

M@ M@ , M)

Ivl(PV(CF_a)):1+r0 Q+r)* (@+r)?

(22)
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Izmantojot geometriskas progresijas loceklu summas formulu, 22. izteiksmi ir iesp&ams
vienkarSot:

M (a)

0

(23)

M(PV(CF _a)) =

Ikgad@jas nosacitds naudas plismas (a) ir savstarp&ji neatkarigi lielumi, tapec dispersiju
nosacitas naudas plusmas tagadnes vértibai (D(PV(CF_a))) ir iesp&jams izteikt ka 21.
izteiksmes labas puses loceklu dispersiju summu:

)+ D(

a )+ D( a

D(PV(CF _a)) = D(1+r m

)+... (24)

@+r,)?

Balstoties uz dispersijas matematiskajam 1pasibam, 24. izteiksmi ir iesp&jams izteikt §adi:

D(PV(CF_a)=—2® , Db@ , D@

- 2 4 6 (25)
(1+ry) (1+r) (1+r,)

Izmantojot geometriskas progresijas loceklu summas formulu, 25. izteiksmi var vienkarSot:
D(a)

D(PV (CF _a)) = m

(26)

Ar 23. un 26. formulu ir iesp€jams aprékinat variacijas koeficientu nosacitas naudas plismas
tagadnes vértibai (kvarPV(CF_a))):

D(PV (CF
Koo (PV(CF _a)) = JM ((PV ((CF —:))))

(27)

Sadi aprekinats variacijas koeficients relativi raksturo papildu risku (salidzinajuma ar valsts
ilgtermina obligaciju risku), kas piemit zemes izmantoSanai minimalo agrotehnisko pasakumu
veikSanai, lai sapemtu platibmaksajumus, un zemes iznomasanai. Tade] riska prémija ir
pienemta vienada ar aprékinato variacijas koeficentu nosacitas naudas pliismas tagadnes
vertibai.

Izmantojot iepriek$§ aplikotas formulas, 9. tabula ir aprékinata diskonta likme zemes
izmantoSanai minimalo agrotehnisko pasakumu veikSanai, lai sanemtu platibmaksajumus, un
zemes iznomasanai.

Varbutiba p zemes izmantoSanai minimalo agrotehnisko pasakumu veikSanai
platibmaksajumu sanemsanai ir noteikta saskana ar LAD datiem par 2004. gadu - Vienotajam
platibas maksajumam (VPM) deklarétajam un apstiprinatajam platibam. Modeli pienemts, ka
neapstiprinato platibu (starpiba starp deklar€tajam platibam un apstiprinatajam platibam)
attieciba pret deklarétajam platibam raksturo So varbiitibu arT nakotné.
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9. tabula. Diskonta likmes aprékins

Zemes izmanto$ana minimalo
Raditaji agrotehnisko pasakumu veikSanai Zemes iznomasana
platimaksajumu sanems$anai
P 1,54% 4,65%
M(a) 0,98456 0,9535
D(a) 0,015201453 0,04433775
fo 3,50% 3,50%
M(PV(CF_a)) 28,13 27,24
D(PV(CF_a)) 0,21343 0,62250
kvar(PV(CF_a)) 1,64% 2,90%
RP 1,64% 2,90%
R 5,14% 6,40%

Avots: LVAEI aprekini

Zemes iznomaSanai varbutiba p ir noteikta, balstoties uz Lursoft apkopoto statistiku par
likvidéto uzn€mumu un registréto (nelikvidéto) uznémumu skaitu 2004. un 2005. gada 11
méneSos. Diemz€l nav pieejami statistikas dati par lauksaimniecibas zemes nomniekiem,
tapeéc modelt ir izmantoti dati par uzn@mumiem kopuma. Mingtais laika periods izvel&ts tapec,
ka $aja perioda, saistiba ar Komerclikuma reformu un citam likumdo$anas izmainam, notika
uznémumu parregistracija, kuras laika maksatnespé&jigie uznémumi dalgji tika likvideti. Tadel
modell varbiutiba p ir aprékinata ka likvidéto uznémumu attieciba pret vidéjo uzn€mumu
(nelikvideto uznémumu) skaitu, pienemot, ka §1 attieciba raksturo varbiitibu, ka zemes
nomnieks nesp€s norékinaties par nomas maksu.

Nodokli

Pienemts, ka Nekustama TpaSuma nodoklis (NIN), visu laiku nemainas un ir 1,5% no zemes
kadastralas vertibas. Zemes ipasnieki ir fiziskas personas un no saviem ienakumiem par
zemes iznomasSanu maksa ledzivotaju ienakuma nodokli (IIN). IIN likme ir 25% un
analiz€jama perioda ir nemainiga.

Zemes sadalijums ekonomiskajam grupam

Zemes sadalijums apsaimniekotajiem-ipasniekiem un apsaimniekotajiem-nomniekiem (sk.10.
tabulu) balstas uz CSP Lauku saimniecibu struktiiras apsekojuma rezultatiem 2003. gada. So
apsekojumu veic reizi divos gados, tapéc pétijuma bridi ta ir aktualaka informacija. Par
pamatu tika nemts izmantotas LIZ sadalijums saimniecibas.

10. tabula. Saimniecibu zemes statusa struktira Latvija 2003. gada

= Vidzemes Vidus- Centrala Austrum-
Kopa Kurzeme | Zemgale i s S .
Iicis latvija Latvija latvija
IpaSuma 0,57 0,59 0,51 0,61 0,58 0,58 0,58
Lieto§ana 0,18 0,16 0,11 0,10 0,12 0,17 0,32
Nomata 0,26 0,25 0,38 0,29 0,30 0,26 0,10
ILIZ kopa 1 1 1 1 1 1 1

Avots: CSP datubaze: Lauku saimniecibu struktiiras apsekojums uz 2003.gada 1.jiniju

P&tijuma ietvaros nepiecieSams nodalit to iznomatas zemes dalu, kura tiek nomata tirgi un par
kuru tiek maksata tirgus nomas maksa, tapéc lietoSana pieskirta zeme tiek pieskaitita zemei,
kura ir paSuma.

Iznomatas zemes platiba ir vienada ar nomatas zemes platibu.
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Citi pienémumi

Sagaidama tira naudas pliisma ir prognozéta divos laika periodos:

1) prognoz&taja nakotné - laika periods, kuram naudas plisma ir planota atseviski pa gadiem.
Tas aptver laika posmu no 2004. Iidz 2013. gadam;

2) turpmakaja nakotné - periods p&c prognozgétas nakotnes, t. i., péc 2013. gada.

N-tais gads ir 2013. Pienemot, ka 2004. gada i = 1, 2013. gads péc kartas ir desmitais un
attiecigi n = 10.

Zemes vertibas aprekina bez iepriek§ min€tajiem pienémumiem vél lietoti Sadi:

- pienemts, ka arT turpmak ien€mumi no platibmaksajumiem netiks aplikti ar iedzivotaju
ienakuma nodokli;

- zemes Tpasniekam nav citu apliekamu ienakumu no saimnieciskas darbibas un tadgjadi
to nav iesp&ams agrotehniskos izdevumus un nekustama ipaSuma nodokla
maksajumus attiecinat uz citu saimniecisko darbibu, lai samazinatu aprékinato
iedzivotaju ienakuma nodokli.;

- pienemts, ka, reiz izSkiroties par labu kadam no scenarijiem, nepastav ar razoSanu
nesaistito platibmaksajumu atcelSanas risks.

Nomas maksas aprékina izmantoti tadi pasi pienémumi, kadi zemes vertibas aprékina, bet
papildus tiek pienemts, ka:

1. iep@mumi no nomas tiks aplikti ar iedzivotaju ienakuma nodokli, un nekustama
1pasuma nodokla maksajumus bils iesp&jams atskaitit no apliekama ienakuma;

2. nomas liguma termins ir 10 gadi.

4. Rezultati

Aprekinu rezultata ir iegtita informacija par to, kadu
1. ‘“alternativo” zemes vertibu un
2. “alternativo” nomas maksu

veidos ar razoSanu nesaistitie platibmaksajumi atkariba no politikas scenarija. Petjjuma
ietvaros ar1 aprékinats

3. ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu sadalfjums atseviskam ekonomiskajam
grupam.

Teorétiska “alternativa” zemes vertiba un zemes nomas maksa, ka ar1 subsidiju sadalijjums ir
noteikts 2009. gadam gan Latvija kopuma, gan arT katram atseviskam regionam.

11. tabula. “Alternativa” zemes tirgus vértiba un nomas maksa Latvija 2009. gada (LVL/ha)

A9 (ar S9 (ar
A9 - MLA S9- MLA

MLA) MLA)
“Alternativa” zemes tirgus vertiba (Ls) 845 444 676 275
“Alternativa” nomas maksa (Ls) 74 39 59 24

Avots: LVAEI aprekini
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Tadgjadi 11. tabula un 1. pielikuma redzam: jo lielaki ir ar razoSanu nesaistitie
platibmaksajumi, jo lielaka veidojas “alternativa” zemes tirgus vertiba un “alternativa” nomas
maksa. Vislielaka “alternativa” zemes tirgus veértiba un zemes nomas maksa 2009. gada
veidotos, ievieSot A9 (ar MLA) scenarija, savukart viszemaka - S9-MLA scenariju, jo A9 (ar
MLA) scenarijs paredz lielakus ar razoSanu nesaistitus maksajumus par hektaru, bet S9-MLA

- zemakos no iesp&jamiem.

Pielaujot, ka “alternativa” zemes tirgus vertiba un nomas maksa pie zinamiem nosacijumiem
(aprakstits pienémumu sadala) varétu tikt uztverta ka minimala cena un minimala nomas
maksa, pétijuma ietvaros ir apstiprinajusies hipot€ze par to, ka ar razoSanu nesaistitiem
platibmaksajumiem atseviskos gadijumos jastimulé zemes cenas un zemes nomas maksas
pieaugums.

Teorétiski varetu teikt: ja vidéja zemes cena valst1 2009. gada (bez subsidiju, kas nav saistitas
ar razoSanu, ietekmes) biitu zemaka par 600 latiem, tad divi no scenarijiem (A9-MLA un S9-
MLA) ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu efektu zemes cenu neietekmé&tu. Bet,
piem@ram, realiz&jot A9 (ar MLA) scenariju, teorétiski zemes cena tikai §1 faktora dé] varetu
pieaugt lidz vairak neka 800 latiem. Savukart, ja zemes cena valstl bez to subsidiju, kas nav
saistitas ar razoSanu, ietekmes 2009. gada butu 1000 lati, tad ekonomiski nebiitu pamata
vid€jai zemes cenai valstl ar raZoSanu nesaistito subsidiju efekta del pieaugt vel vairak.

Lidzigi tas ir arT ar nomas maksu. Ja nomas maksa ligumos, kuri ir noslégti uz 10 gadiem,
2009. gada valsti biitu 70 latu Iiment bez to subsidiju ietekmes, kas nav saistitas ar razoSanu,
tad ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu d&l nomas maksa varetu palielinaties tikai,
realiz€jot A9 (ar MLA) scenariju, bet, ja 40 latu [imeni, tad to var€tu ietekmé&t jebkur$ no
scenarijiem ,,ar MLA.”

Tomeér $eit ir svarigi nemt vera regionalas atskiribas, kas galvenokart veidojas tris iemeslu dél.
Pirmkart, MLA piemaksu vidgja likme dazados regionos ir atSkiriga. Otrkart, regionos
atskiras arT minimalo agrotehnisko pasakumu izdevumi. Treskart, zemei dazados regionos ir
atSkiriga kadastrala vertiba un tatad ar1 nekustama nodokla summa.

Analiz&jamajos regionos visaugstakas MLA piemaksas ir Austrumlatvija un vienlaikus ari
zemakas izmaksas minimaliem agrotehniskiem darbiem un nekustama ipaSuma nodokla
summas par hektaru. Visu $o iemeslu dé] tiesSi Austrumlatvijas regiona veidojas visaugstaka
“alternativa” zemes tirgus vértiba (sk. 12. tabulu, ka arT 1. pielikumu). No otras puses,
viszemakas MLA piemaksas ir Vidzemes li¢a regiona, tacu te ir augstakas agrotehnisko darbu
1izmaksas, tapec zemes “alternativa” tirgus vertiba veidojas viszemaka.

12. tabula. “Alternativa” zemes cena regionos, ko veido ar razo$anu nesaistitie platibmaksajumi 2009.
gada (LVL/ha)

/:‘Agl_(f\; S9-MLA
Kurzeme 743 169
Zemgale 532 275
Vidzemes licis 380 9
Viduslatvija 876 274
Centrala Latvija 1016 292
Austrumlatvija 1117 331

Avots: LVAEI aprekini
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Tapéc lielakie riska regioni zemes cenas picauguma zina “A9 ar MLA” scenarija (tas ir
maksimalais scenarijs subsidijam, nesaistitam ar razoSanu) varétu biit Latvijas austrumdalas
teritorija (Centrala Latvija un Austrumlatvija), ka arT Viduslatvija un Kurzeme. Savukart
zemako riska zonu veido Vidzemes li¢a un Zemgales regions, kur zemes cena jau patlaban ir
salidzinosi augsta®.

=7

S9-MLA scenarija (taja ir viszemakas ar razoSanu nesaistitas subsidijas) “alternativa” zemes
tirgus vertiba ir aptuveni lidziga visos regionos, iznemot Vidzemes lic¢a teritoriju, kur ta ir
manami zemaka, un Kurzemes regionu, kur ta ir nedaudz zemaka.

Lidziga situacija veidojas arT attieciba uz “alternativo” zemes nomas maksu (sk. 13. tabulu un
1. pielikumu)..

13. tabula. “Alternativa” zems nomas maksa regionos, ko veido ar raZoSanu nesaistitie platibmaksajumi
2009. gada (LVL/ha)

A9 (ar S9 -

MLA) MLA
Kurzeme 65 16
Zemgale 47 25
Vidzemes licis 34 11
Viduslatvija 77 24
Centrala Latvija 89 26
Austrumlatvija 98 29

Avots: LVAEI aprekini

Raugoties no platibmaksajumu (ar raZoSanu nesaistito) sadalfjuma atseviskam ekonomiskam
grupam viedokla, zemes iznomatajiem lielaka dala no subsidijam tiktu, ievieSot A9 (ar MLA)
scenariju - 24% no katra papildus samaksata lata (14. tabula. Zaudétaji Saja gadijuma bitu
zemes nomnieki. Lai gan valst kopuma aptuveni ceturta dala zemes tiek nomata, viniem
paliktu mazak par 2% no subsidiju lidzekliem, bet pargja dala nonaktu pie zemes
iznomatajiem.

14. tabula. Analizéjamo platibmaksajumu sadalijums atseviSkam ekonomiskam grupam (vidéji Latvija)

’:‘Agl_(z; A9-MLA f/?&; S9-MLA
Zemes apsaimniekotaji-pasnieki (milj. Ls) 74,2% 74,2% 74,2% 74,2%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 1,8% 6,9% 3,7% 11,2%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 24,0% 18,9% 22,1% 14,6%

Avots: LVAEI aprékini

Ja tiktu ieviests S9-MLA scenarijs, kur§ paredz, ka ar razoSanu nesaistito platibsubsidiju
apjoms biis zemakais no iesp&jamiem, dala no subsidijam nonaktu zemes iznomataju kabata,
un $1 dala butu aptuveni 15% no katra papildus samaksata lata.

Vismazako subsidiju dalu zemes iznomataji sanemtu Austrumlatvijas regiona (2. pielikums),
jo pec 2003. gada datiem 3aja teritorija nomnieku Tpatsvars ir tikai 10%. Saja regiona
“+MLA” scenarijos zemes nomnieki nesanemtu neko, bet “A6 (ar MLA)” scenarija - pat
ciestu zaud€umus. Savukart Zemgal€, kur iznoma 38% no visas zemes, ari zemes iznomataji
sanemtu lielako dalu no katra subsidiju veidd samaksatd lata. Tiesa, teorétiski

% Pec VZD informacijas 2004. gada lauksaimnieciba izmantojamas zemes oficiala cena, pieméram, Rigas rajona
bija 540 lati par hektaru, Bauskas - 440 lati, Jelgavas - 390 lati.

24



lauksaimniekiem ieguvums no subsidijam, kas nav saistitas ar razoSanu, biitu jutams tikai tad,

ja “alternativa” zemes cena butu lielaka par to cenu, kura veidotos bez Sadam subsidijam.
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Secinajumi

Pétijuma rezultata ir izstradats modelis, kas dod iesp&ju aprékinat ,,alternativo” zemes veértibu
un nomas maksu, kura, pie zindmiem nosacijumiem (kuri ir izklastiti pienémumu sadala),
reprezent€ minimalo zemes tirgus vertibu un minimalo zemes nomas maksu.

Noteikta ekonomiski pamatota ,,alternativa” zemes vértiba un nomas maksa, atkariba no
politikas scenarijiem, valsti kopuma un atsevi§kos valsts regionos. Ar modela palidzibu
(izmantojot “alternativas” zemes cenas aprékinus) noteikts, ka sadalitos ar raZzoSanu nesaistitie
platibmaksajumi starp zemes Tpasniekiem-apsaimniekotajiem, IpasSniekiem-iznomatajiem un
nomniekiem-apsaimniekotajiem.

ST pétijuma uzdevumu realiz&$anai ir izvéleti politikas analizes scenariji, kas atbilst atdalito
maksajumu ietekmes uz zemes vértibu un nomas maksu kvantitativai analizei regionala
griezuma. Latvijas izv@les jomas reform@taja atbalsta sistéma ir maksajumu atdaliSanas
pakape no razoSanas, ka ari MLA atbalsta maksajumu saglabasanas pakape jaunaja lauku
attistibas planoSanas perioda 2007.-2013. gada. Scenariju kopu veido 4 scenariji, kuri
formaliz€ dazadus tiesa atbalsta atdaliSanas shému variantus ar un bez MLA maksajumiem -
A9 scenarija tiesais atbalsts tiek pilnigi atdalits no razoSanas, un ML A piemaksas visu laiku ir
nemainigas, savukart S9 scenarija tieSais atbalsts maksimali atlauta limen1 tiek piesaistits
lauksaimnieciskai razoSanai, tada veida samazinot atdalito tieSmaksajumu likmes. A9-MLA
un S9-MLA scenarijs tika izstradati, paredzot iesp&ju jaunaja politikas plano$anas perioda no
2007. lidz 2013. gadam atteikties no atbalsta mazak labveligajiem apvidiem un novértét KTO
tieSmaksajumu nosaciti “tiro” efektu, izsledzot MLA maksajumu ietekmi uz zemes resursu
vertibas un nomas maksas izmainam.

Dazadiem scenarijiem kvantificétas iespgjamas ES KTO tieSmaksajumu likmes veido dalu no
nepiecieSamas informacijas analitisko metoZu izmantoSanai. Atkariba no tieSmaksajumu
reformas TstenoSanas scenarija, atSkiras no raZzoSanas atdalita atbalsta limenis, kas katru gadu
pakapeniski palielinas.

Lai gan $§1 pétijuma ietvaros tiek analiz€tas tikai ar raZoSanu nesaistitas subsidijas un netiek
vertets ieguvums, ko dod ar razoSanu saistitas subsidijas, tomer ir iesp&jams konstatet dazas
iezimes:

-~

1. jo lielaki ir ar raZoSanu nesaistitie platibmaksajumi, jo lielaka ir “alternativa” zemes

=%

tirgus vértiba un “alternativa” nomas maksa;
b

2. jo lielaki ir ar razoSanu nesaistitie platibmaksajumi, jo no ekonomikas viedokla
lielakai naudas dalai janonak zemes iznomatajiem;

3. ja “alternativa” zemes vertiba un zemes nomas maksa ir augstaka par faktisko tirgus
cenu, veidojas ekonomiskais pamatojums tirgus cenas pieaugumam.

SalidzinoSi augstas ar raZzoSanu nesaistitas subsidijas visvairak varétu ietekmét tos regionus,
kuri Iidz Sim ir izradijusies mazak pievilcigi lauksaimniecibai, un teritorijas, kuras sanem
piemaksas par mazak labvéligiem apvidiem (pieméram, Centrala Latvija un Austrumlatvija).
Lai gan kopuma ar raZoSanu nesaistitas subsidijas ir veértgjamas pozitivi, jo naudas
pieplidums palielina dzivojoSo un lauksaimnieciba stradajoso iedzivotaju pirktsp&ju, tomer,
citiem faktoriem nemainoties, ilgtermina tas kavétu tadu saimniecibu attistibu, kuras strada
nomatas platibas vai kuras grib (grib€s) paplasinaties, bet kuram paSu zemes aktivi ir
ierobezoti.
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Savukart tajos regionos, kur ir liels lauksaimniecibas mérkiem nomato platibu ipatsvars
(pieméram, Zemgale), augstas ar razoSanu nesaistitas subsidijas varétu nebiit labakais un
efektivakais instruments, ka palidz&t lauksaimnieciba stradajosiem, ta iemesla dél, ka liela
dala no naudas Iidz lauksaimniekam nenonaks.

Tomér pétijuma rezultati nenozimé&, ka zemes cenu un nomas maksu palielina tikai ar
razoSanu nesaistitic platibmaksajumi. Ja regiona zemes nomas maksa (zemes cena) jau ir
augstaka par “alternativo” zemes vertibu, zemes nomas maksas (zemes cenas) pieaugums no
platibmaksajumiem, nesaistitiem ar razoSanu, varétu notikt uz ,,ar razoSanu saistito subsidiju
efekta” rékina (kas §1 petfjuma ietvaros netika vertets). Tas nozimé, ka, neatkarigi no ta, vai
subsidijas tiktu maksatas, atdalot no razoSanas, vai saistot ar razoSanu, efektam jabiit
vienadam. Tam jaizpauzas tad&jadi, ka pieaug lauksaimnieku ienakumi, un vini var atlauties
maksat par zemi vairak.

Jauzsver, ka ar modela palidzibu ir iesp&jams noteikt platibmaksajumu likmes, kuru ietekmé
»alternativa” zemes tirgus vertiba neparsniegtu faktisko vai mérka tirgus vertibu. Tadgjadi ar

razo$anu nesaistito platibmaksajumu ietekme no lauksaimniecibas viedokla biitu salidzinama
ar tieSiem (ar raZzoSanu saistitiem) platibmaksajumiem.
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“Alternativa”’ zemes vértiba un nomas maksa Latvijas regionos

1. pielikums

Kurzeme

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9+ MLA | S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vertiba (Ls) 743 353 573 169
Alternativa nomas maksa (Ls) 65 31 51 16
Zemgale

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9+MLA | S9(bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vértiba (Ls) 532 451 363 275
Alternativa nomas maksa (Ls) 47 40 32 25
Vidzemes licis

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9 + MLA S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vértiba (Ls) 380 301 198 96
Alternativa nomas maksa (Ls) 34 27 19 11
Viduslatvija

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9 + MLA S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vértiba (Ls) 876 443 707 274
Alternativa nomas maksa (Ls) 77 39 62 24
Centrala Latvija

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9+MLA | S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vértiba (Ls) 1016 461 847 292
Alternativa nomas maksa (Ls) 89 41 74 26
Austrumlatvija

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9 + MLA S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vertiba (Ls) 1117 500 948 331
Alternativa nomas maksa (Ls) 98 44 83 29
Videji Latvija

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9 + MLA S9 (bez MLA)
Alternativa zemes tirgus vertiba (Ls) 845 444 676 275
Alternativa nomas maksa (Ls) 74 39 59 24
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2. pielikums

Ar razoSanu nesaistito platibmaksajumu sadalijums atseviskam ekonomiskam grupam

Kurzeme

A9+MLA | A9(bezMLA) | S9+MLA | S9 (bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 74,6% 74,6% 74,6% 74,6%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 4,4% 10,5% 6,6% 15,8%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 21,0% 14,9% 18,7% 9,6%
Zemgale

A9+MLA | A9(bezMLA) | S9+MLA | S9 (bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 62,1% 62,1% 62,1% 62,1%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 7,7% 9,7% 12,7% 16,0%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 30,2% 28,2% 25,2% 21,9%
Vidzemes licis

A9 + MLA A9 (bez MLA) S9 + MLA S9 (bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 70,7% 70,7% 70,7% 70,7%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 12,4% 14,6% 17,9% 21,6%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 16,9% 14,7% 11,4% 7,7%
Viduslatvija

A9+MLA | A9 (bezMLA) | S9+MLA | S9(bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 70,4% 70,4% 70,4% 70,4%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 1,8% 8,0% 3,8% 12,9%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 27,8% 21,6% 25,8% 16,8%
Centrala Latvija

A9+MLA | A9 (bezMLA) | S9+MLA | S9(bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 74,3% 74,3% 74,3% 74,3%
Zemes apsaimniekotaji -nomnieki (milj. Ls) 0,3% 6,2% 1,6% 10,2%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 25,4% 19,5% 24,0% 15,4%
Austrumlatvija

A9+MLA | A9 (bezMLA) | S9+MLA | S9(bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 90,1% 90,1% 90,1% 90,1%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) -0,4% 1,8% 0,0% 3,2%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 10,3% 8,1% 9,9% 6,7%
Vidgji Latvija

A9+MLA | A9(bezMLA) | S9+MLA | S9(bez MLA)
Zemes apsaimniekotaji-ipasnieki (milj. Ls) 74,2% 74,2% 74,2% 74,2%
Zemes apsaimniekotaji-nomnieki (milj. Ls) 1,8% 6,9% 3,7% 11,2%
Zemes iznomataji (milj. Ls) 24,0% 18,9% 22,1% 14,6%
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