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Preambula
Pusgads jau nodzivots péc jaunas Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma redakcijas
(turpmak teksta arT — AT likums) pienemsanas 2020. gada janija.

Valsts gatavojas pasvaldibu vélésanam. Bet mieles péc $a likuma redakcijas izsludinasanas ir
palikusas. Palikusas vél kop$ likuma izsludinasanas. :

Par spiti atklatai vestulei, kura 46 pasvaldibu vaditaji lGdza, vinuprat, nekvalitativo un
nepietiekami argumentéto administrativi teritorialas reformas likumprojektu nodot
Saeimai otrreizéjai caurskatiSanai, Valsts prezidents Egils Levits pretrunigi vértéto
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu ir izsludinajis. ... Likums stasies spéka
23. junija un paredz veidot 42 pasvaldibas lidzSinéjo 119 vieta”

46 pasvaldibu no 119 pasvaldibam nepiekrisana un ligums! Bet art Valsts prezidents to ignoréja.

Ipasi 8im nolikam sasauktaja preses konferencé vin$ atzina, [4.'] ka

“likumprojekta izstradataju tikai formalais respekts pret muasu demokratiskaja valsts
iekarta ietvertajiem dialoga principiem starp vietéjam kopienam, pasvaldibam un valsti ir
devusi pamatu neizpratnei un aizvainotibai daudzas vietéjas kopienas un muasu valsts

iedzivotajos”. ... “likumprojekta izstradataju un virzitaju jauda politiski izdzit
reformu” ir izsaukusi tadu pasu pretestibu un emocionalu apnémibu tai pretoties par katru
cenu.

Vienlaikus E. Levits pauda parliecibu, ka

ATR kalpos visu Latvijas iedzivotaju ilgtermina interesés: , Ta ir javeic, lai varétu tikt
sekméta visas Latvijas vienmériga un ilgtspéjiga attistiba un katram Latvijas iedzivotajam
vina pasvaldiba varétu nodrosinat pienacigus un vienadi pieejamus pakalpojumus”.

Sajos 2 citatos ir koncentréjas visa reformas procesa btiba.
Ja, reforma patieSam bija nepiecieSama. Patiesam valsts ilgtspé&jigakas attistibas varda.

Un, neviens sapratigi domajoss cilveks Latvija tacu So vajadzibu nav noliedzis. Vél vairak — jau
2008. gada nolemta reforma jau tolaik paredzéja, ka Sis nolemums ir tikai starpstadija cela uz 2
[Tmenu pasvaldibu sistémas izveidoSanu valstT.

Bet vienlaikus — risinajums un veids ta politiskajai nolemsSanai ir bijis Latvijas vésturée
becprecedentali nedemokratisks un neatbilstigs nekadiem jelkadas reformas TistenosSanas
metodologiskajiem kanoniem.

2019. gada kluva redzama valsts politiskas varas apnémiba istenot teritorijas parvaldibas reformu
vélak likuma iemiesotaja forma, neuzklausot nekadus iebildumus, citadas reakcijas un
priekslikumus par sapratigaku procesa organizaciju un risinajumiem.



levérojot principu, ka ir nepareizi kritizét, nepiedavajot labaku risinajumu, kopa ar kolégiem
pétniekiem un konsultativa sadarbiba ar vairakiem pasvaldibu Jaudim, 2019.gada vasara
koncentréjamies uz, musuprat pareizaka, valsts attistibas interesém batiski atbilstoSaka
risinajuma koncepta izstradi un publisko$anu.

Tads ari tika sagatavots, un Latvijas Pasvaldibu savieniba péc visnota) karstam diskusijam to pat
atbalstija, lGdzot nemt par pamatu darbam pie reformas attistibas.

Savukart, ministra J.PUces iniciéta un organizéta procesa un piedavata risinajuma sistémiskai
izvértéSanai masu talaika laika resursu nepietika. Tomeér iestrades palika darba arhivos. Un Sodien,
kad atminas vél svaigas, un, ka izradas, joprojam notiek tiesiski stridi par izsludinata ATLikuma
speka stasanos, ir bijusi motivacija Sis pardomas tomeér sasistematizét, vélreiz parbaudit pusu
argumentus un avotus, sagatavojot So Skatu no aizmugures. Par procesu un valsts varas un
@valstsgribas izvéléto risinajumu.

»No aizmugures” tadeél, ka pienemta noteiktas reformas sagatavo$anas procesa klatienes diskusija
ar $a politiska risinajuma veidotajiem péc batibas nenotika ne man, nedz sabiedribai vispar.

Sis process faktiski vispar ir bijis, iespéjams spilgtakais piemérs, ka valsts politiska vara parkapj pati
savus definétos principus un izveidotos demokratijas mehanismus, kas nostiprinati misu pasu
valsts tiestbu aktos un aprakstiti macibu gramatas.

Tas novedis pie ta, ka muasu it ka demokratiskas valsts apstaklos ar attistitu valstiski noteiktu
politikas dokumentu attistibas kartibas rulli,

» sakot ar Attistibas planosanas likumu [10."], kura 5. pants, pieméram, nosaka Attistibas
planoSanas pamatprincipus (tostarp - ilgtspéjigas attistibas princips, interesu
saskanotibas princips lidzdalibas princips un Tpasi Soreiz izcelamais - subsidiaritates
princips), un

» turpinot ar Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas
noteikumiem  [18.'], kas nosaka Politikas planoSanas dokumentu veidus
(pamatnostadnes, plans un konceptuals zinojums), to pielietojuma gadijumus un
nepiecieSamo saturu,

iespéjamai viedoklu uzklausisanai un diskusijai péc batibas ir janotiek valsts augstakaja tiesas zale,
valsts parvaldes struktGram principa péc jégas un buatibas bltot parkapusam valstl noteikto
visnotal sapratigo, planosanas, projektu vadibas un zinatnes principiem atbilstigo politikas
attistibas dokumentu izstrades un apstiprinasanas kartibu.

Visa 1 Skata sagatavos$ana izmantota argumentacija ir ar atsaucém uz izmantotajiem avotiem.

Un, péc S papildus analitiska darba veikSanas varu ar drosu, faktos balstitu parliecibu apgalvot
visu talak teikto.

Latvijas pastavesanai nav svarigaka izaicinajuma ka apturéet depopulaciju.

Ta ir visas Eiropas meéroga visa péckara vésturé straujaka un ilgstosaka ar straujako un polarako
periferialas depopulacijas specifisko iezimi.
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VEl pirms 2 gadiem més Eiropas telpa Latvija bija priekSpédéja ar -22,6% 28 gadu laika, ar Lietuvu
ka pédéjo Saja skumjaja ranga. Bet tagad art Lietuva iedzivotaju sarukSana praktiski apturéta -
2020. gada vairs tikai par 94 cilvekiem mazak neka gadu ieprieks. Latvija — sarukums par 12293
cilvekiem — 130 reizes vairak neka Lietuva. [31.']

Sobrid Latvija atkal ir Eiropas valsts ar straujako iedzivotdju skaita sarukumu ar par
23,7% mazaku iedzivotaju skaitu ka bija 1995. gada (pret Lietuvas -23,3%) vai par 28,5 %
pédéjo 30 gadu laika.

Bet ST izaicinajuma risinasanas vieta visa sabiedriba jau divus gadus nodarbojas ar Sim uzdevumam
pilnigi neizskirosas paradibas- vietéjo pasvaldibu reformas TistenoSanu, principa neskarot
visparéjos teritoriju attistibas parvaldibas daudz svarigakos aspektus. Més nelietderigi izmantojam
savu mentalo energiju un zaudéjam 4 gadus ilgu laiku, Saja laika neveicot darbibas, kas patieSam
varétu mainit attistibas vektoru.

Ir pieradijies, ka pat finansiali visnotal ietilpiga Eiropas Savienibas vismaz 15 gadus ilgi sniegta
palidziba attistibas nevienlidzibas mazinasanai nav spéjusi mainit musu attistibas relativi
atpaliekoSo vektoru. Gan starptautiska konteksta - agrak tikai salidzinajuma ar Igauniju, tagad ari —
salidzinajuma ar Poliju un Lietuvu, gan iekS€jo regionalo atskirtbu talakas palielinasanas konteksta.
Kaut ko més daram pilnigi nepareizi.

Galvenokart caur So prizmu vértéju ari Saeimas nolemto teritoriju administrativas parvaldibas
turpmako modeli un ta izlemsanas procesu.

Es negribu apstridét nedz valdibas tiesibas virzit kadu reformu un tas koncepciju, tapat negribu
apstridet Saeimas tiesibas izdot to vai citu likumu, taja skaita, pieméram, nolemt par grozijumiem
Satversme, kas noteiktu, ka Latvija ir 2 pasvaldibas — Riga un lauki.

Man ka pilsonim un profesija vairak neka 3 gadu desmitus nostradajusam profesionalim
ekonomiskas politikas analizes, planoSanas un attistibas joma, gribétu pat teikt — ekspertam,
tomeér nav pienemami, ja politiki sava riciba maldina sabiedribu un/vai pat melo, uzsakot ricibas,
kas apzinati nevar sasniegt vai pat nevar palidzét sasniegt svarigus, pasu politiku definétus
meérkus.

Mana ieskata neiespéjami runat par Administrativi teritorialo iekartojumu un ta izveides procesu
atrauti no teritoriju parvaldibas kopuma un valsts kopéjiem socialekonomiskas attistibas



procesiem, ievérojot, ka teritoriju attistibas parvaldibas organizacija ir viens no izSkiroSiem visas
valsts attistibas vadibas faktoriem un, vienlaikus- instrumentiem.

Latvijas teritorijas parvaldibas struktdras un instrumentalas sistémas attistibai padzilinati esmu
sekojis kop$ 2008. gada Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pienemsanas un
istenoSanas procesa sakuma, kas sakrita ar manu darbibu, gatavojot 2008. gada ekonomiskas
krizes parvarésanas un izaugsmes atjaunosanas programmu.

Un vairakkart publiski, gan personigi, gan kopa ar kolégiem esmu rosinajis politikas veidotajus
veikt dzilas parmainas visa teritoriju attistibas parvaldibas procesa.

Gan 2011. gada, mudinot politikus pabeigt 2008. gada iesakto teritorijas parvaldibas reformu
talakas depopulacijas un agrobiznesa parstrukturésanas ietekmes mazinasanai, ja ne novérsanai,
neatliekami izveidojot likuma paredzétas otra limena pasvaldibas plasaka méroga struktiru
sapratigai adaptésanai Latvijas demografiskas sarukSanas un iek$éjas parstrukturésanas apstak|os.

Gan 2015.gada — lidz ar ekselentiem partneriem no Certus domnicas (Karlis Kréslins, Uldis
Spurins, Daunis Auers, Vjaceslavs Dombrovskis) argumentéjot nepiecieSamas parmainas nodok|u
sadales sistema un dazu citu ekonomiskas attistibas instrumentu parveidosana, lai patiesi varétu
veicinat industrialu uznémumu ienakSanu dilstosa agrobiznesa sektora izstumto darba resursu
absorbésanai salidzinoSi tuvu vinu dzivesvietam, kas bitu lavis turpinat efektivak izmantot ilga
laika izveidoto publisko infrastruktiru So cilvéku dzivesvietu teritorijas.

Bet 2019. gada — vél krietni pirms Saeimas politiska lEmuma par ATR turpinasanu pienemsanas —
LU zinatniskaja konferencé veélreiz publiski nakot klaja ar plasu teritorijas attistibas izaicinajumu
definéjumu, taja skaita paradot visas Latvijas teritorijas dramatisko ekonomisko atkaribu no
galvaspilsétas un 3 tas pievartes pasvaldibam, vértéjot depopulacijas procesa raditos riskus
publiskas infrastruktliras un parvaldibas turpmakai finanséSanai un jau ieskicéjot parvaldibas
reformas risinajuma konceptualu piedavajumu, taja skaita ka vienu no scenarijiem veértéjot ari
pasvaldibu vienkarsas palielinasanas scenariju.

Lidz ar to neizbégami esmu 1pasSi padzilinati sekojis Idzi arT 2020. gada nobalsota jauna
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pienemsanas procesam (turpmak teksta
Jauna Reforma vai JR). Saja pieredzé un zina%anas ir balstits mans talak izklastitais Skats. Ta
izklasts strukturéts vairakas sadalas.

A. Valdibas argumenti Jaunas Reformas vajadzibai.......cccceeveeuereeniiiencrienceieeereeniereeneeeeaneeeennens 5
B. Valdibas izmantotie izpétes materiali un dazi no secinajumiem......ccccccovveeiiiirinnciiinenninnns 18

C. Dazas reformas nepiecieSamibas izaicinajumu argumentacijas témas un plasi izmantotas

L = =N 25
D. Objektiva Latvijas teritoriju parvaldes reformas vajadzibas realitate.......cccceeereeneereencrnennens 34
E.  KOPVEIE UMS..ccuieeiiieireerenerenereneteatrennsransrnserasesesssessssssensserassrassresssenssensssnsssnsesnsesasssnnssnnnes 38

Saja sava viedokli domin&josi, ja ne vienmér, esmu balstijies uz oficidlos dokumentos un,
atseviskos gadijumos, medijos publicétos politiku publiskos izteikumos fiksétajam nostadném un
formulétajam pieejam.



Lielakajam vairumam mana vértéjuma izmantotajiem faktiem ir pievienotas atsauces uz avotiem,
kas noformeétas ka, pieméram, [1’], kur skaitlis nozimé avota numuru nobeiguma pievienotaja
avotu saraksta.

Pielikumos ir pievienots lielaka apjoma ilustrativais un/vai citadi argumentacija izmantotais
vizualais un skaitliskais materials

A. Valdibas argumenti Jaunas Reformas vajadzibai

Doma par teritorijas attistibas parvaldibas reformas iespéjamu vajadzibu publiskaja telpa
izskanéja jau Saeimas $i sasaukuma prieksvélésanu perioda.

LR valdiba VARAM persona Jaunas Reformas pienemsanas procesa ir centusies definét sadas
reformas vajadzibu un sasniedzamos meérkus, un $is vajadzibas argumentacija ir evolucionéjusi,
tomér ne elastigi, saglabajot politisko deklarativismu un iek$éjo meérku un risinajumu
nesaskanotibu.

A. 1. Politiskie programmatiskie uzstadijumi Saeimas véléSanu procesa

A.1.1. Politisko spéku uzstadijumi

Vairakas politiskas partijas prieksvelésanu programmas bija ,pieskarusas” teritoriju attistibas un
parvaldibas jautajumiem.

1.1.1.Attistibai/Par!

A. lIstenosim divas regionalas stratégijas - Lielrigai un Latvijas regioniem

(a) Katram regionam tiks izstradats savs attistibas plans, kas kalpos par pamatu Eiropas
fondu planosanai. 1 pieeja dos iespéju koncentrét regionalo attistibu un vairums
Eiropas fondu naudas nonaks Latvijas regionos

(b) Latvijas regionos istenosim vienotu attistibas planu, lai izmantotu katra novada
stratégiskas priekSrocibas. ... Veidosim strukturétu un aptverosu industrialo politiku,
kuras meérkis ir regionu stratégisko prieksrocibu izmantoSana.

B. Apvienosim pasvaldibas,

(a) lai Cetru gadu laika to skaits sasniegtu apméram 40. Katra pasvaldiba bas pieejami
labi izghtibas, kultlras, socialas un veselibas apripes pakalpojumi. Vismaz viena laba
vidusskola, profesionala izglitiba, mazizghtibas centrs, kultlras centrs, veselibas centrs
vai slimnica - tas bids jauna novadu tikla pakalpojumu grozs katra novada
iedzivotajiem.

1.1.2.Nacionala apvieniba
A. Lidzsvarojot izaugsmi regionos, veicinasim art mobilitati,

dodot iespéju cilvekiem elastigak sekot darbaspéka tirgus izmainam Latvija un
samazinot emigraciju

1.1.3.Jauna vienotiba

A. redzéjums par regionalo politiku



Regionala politika stipriem novadiem; Valsts parvaldes atbalsta funkcijas regionos;
1.1.4.JKP

A. priekSvélésanu programma nekas.

B. Bet G.Eglitis debatés izteicies :
“NepiecieSami jaudigaki novadi, kas spéj efektivak risinat iekSeéjos socialos jautajumus.
Javeido regionalie attistibas centri. Neizlemigas regionalas politikas dé| ievérojama
darbaspéka dala regionos netiek efektivi izmantota.”

1.1.5.KPV.LV
A. prieksvélésanu programma nekas.
B. Bet J.Vitenbergs debatés izteicies
“Latvija bas stipra tikai tada gadijuma, ja mums bas ar1 attistiti regioni”
1.1.6.2ZS
A. lIstenosim policentrisku regionu attistibu,

atbalstot pilsétu, lauku ekonomisko un socialo sadarbibu. lzmantosim Rigas ka
galvaspilsétas priekSrocibas.

1.1.7.Saskana
A. Veicinasim regionu attistibu,
veidojot devinus regionus ap lielajam pilseétam, katram izstradajot attistibas
programmu
A.1.2. Vértejums

Vértéjot no veletaju mandata konkrétajam risinajumam sanemsanas aspekta,

tikai viena no velak Saeima ievélétajam partijam bija guvusi skaidru vélétaju mandatu
attistit vietéjo pasvaldibu reformu. Bet ari tas secigaja uzskaitijuma bija tikai otrais
teritoriju attistibas politikas elements, programmatiski neatdalits no regionu esamibas un
stiprinasanas.

Visas paréjas partijas, bet art pati apvieniba Attistibai/Par runaja par regionalo attistibu, tas
politikas stiprinasanu

Veléetaji 2018. gada Saeimas véléSanu procesa nav sniegusi valdibai plasi atbalstitu
mandatu vietéjo pasvaldibu reorganizacijai. Drizak pretéji — tika solita (prezumeéjot
attiecigas vélétaju kopas vélmi) regionu lidzsvarotakas attistibas politikas stiprinasana.

A. 2. Apstridetas reformas sakotnéjais process un to virzosas valdibas sakotnéjie
uzstadijumi

A.2.1. 2008. gada Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma izpilde

Sa likuma Parejas noteikumu 24. punkts neparprotami noteica, ka:

Ministru kabinets: lidz 2013.gada 31.decembrim sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par
aprinku izveidoSanu.

So likumu MK nebija izpildijis lidz pat Stridus likuma sagatavo$anas uzsak$anas bridim.



Un nebija veicis arT politikas planosanas dokumenta izstradi, kur§ bltu noslédzies ar Saeima
iesniegtu likumprojektu, kas noteiktu svitrot no spéka esosa likuma gan ta 4. panta 1) dalu, gan
5. pantu, gan parejas noteikumu 24. punkta 1.daju.

Cik man zinams, valdibas un Saeimas sastava maina nevar tikt uzskatita par iemeslu likuma
neizpildei.

A.2.2. 2019. gada VARAM informativais zinojums

2019. gada 5. februari Ministru kabinets zinaSanai pienéma VARAM iesniegto informativo
zinojumu “Par turpmako ricibu administrativi teritorialas reformas pabeigSanai”. [21.']

Sakotnéjais Informativaja zinojuma formulétais uzstadijums (Soreiz, pat neiedzilinoties ta
pamatotiba un tas argumentacija) ir konkrétiiss: ,,... [ldz ar to ATR pabeigsana ir nepiecieSama, lai:

visas pasvaldibas spétu pilnvertigi un patstavigi veikt savas autonomas funkcijas,
- iedzivotajiem tiktu nodrosSinati kvalitativi un izmaksu zina efektivaki pakalpojumi,

- veicinatu regionalas un nacionalas nozimes attistibas centru administrativu sasaisti ar
apkartéjam funkcionalajam teritorijam
- un lai butu iespéja turpinat valsts parvaldes decentralizé$anu, nododot pasvaldibam

atseviskas valsts parvaldes funkcijas un palielinot pasvaldibu atbildibu par savas teritorijas
parvaldisanu.

Kopuma tas patiesam ir saistams ar 2008. gada nolemtas Reformas turpinasanu/pabeigsanu.

Zinojuma ieklauta laika grafika administrativi teritorialas reformas pabeigSanai 1. punkta teikts,
ka:

»1.Konceptuala vienoSanas par ATR pabeigSanas pamatprincipiem — 2019. gada februaris.”

MK sédes protokola nav fikséts, ka biutu veiktas kadas izmainas $aja formuléjuma.

Japiezime, ka taja bridi publiski nebija pieejams

» neviens noveértéjums, kas apliecinatu kadas pasvaldibas nespéju nodrosinat likumos tam

noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba, bet bija skaidri
redzama vien nespéja adaptét pamatizglitibas sniegSanas sistému jaunajiem
izaicinajumiem, kas patiesiba ir vien daleji pasvaldibu, bet ari valsts centralas parvaldes
kompetencg, ka arl atseviski neorganizétibas vai citadas ne labas ricibas rezultata
notikusi bltiba nesaimnieciski resursu izlietoSanas gadijumi (par to pamatotibu nebija
iespéjams parliecinaties, jo Valsts kontroles pétijums timekli noraditaja adresé $1 viedokla
tapSanas laika nav atrodams).

» un neviens novertéjums, ka teritoriali un iedzivotaju skaita zina lielakas pasvaldibas batu
ekonomiski attistities spéjigakas. Gluzi otradi -

visi Latvija veiktie peétijumi liecinaja, ka Iidzsvarotas regionalas attistibas politikas
iztrtkuma apstaklos efektivs ir tikai viens teritorijas attistibas faktors - attalinatiba no
galvaspilsétas un, daléji - no nozimigas pilsétas. Fiziska un komunikativa attalinatiba-
satiksmes artériju pieejamiba un cela pavadamais laiks.

llustrativam ieskatam 1. pielikuma pievienota iedzivotaju skaita parmainu procesu ilustréjosa
karte, kura uzskatami parada, ka lidzigos no Rigas attalumos esosas pasvaldibas, neatkarigi no to
lieluma iedzivotaju skata sarukums ir lidzigs. Bet, ja ievértéjam ari teritorijas iekSéjo demografisko
struktlru (novecosanos un bérnu klatbatni), daudzos gadijumos relativi mazakas pasvaldibas ta ir
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pat labaka salidzinajuma ar tuvéjam iedzivotaju skaita zina pat lielakam teritorijam. Skatit
3. pielikuma karti.

Neizpildot Attistibas planosanas likuma [10.'], vismaz 5. pantu, kas, nosaka Attistibas planoSanas
pamatprincipus (tostarp - ilgtspéjigas attistibas princips, interesu saskanotibas princips, lldzdalibas
princips), un Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumus
[18."], kas nosaka Politikas planoSanas dokumentu veidus (pamatnostadnes, plans un konceptuals
zinojums), to pielietojuma gadijumus un nepiecieSamo saturu,

VARAM bez diskusijam ar sabiedribu, bez pamatnostadném, bez plana, bez konceptuala
zinojuma virzijusi izskatiSanai valdiba likumprojektu “Administrativi teritorialas reformas
turpinasanas likums”.

A.2.3. 2019. gada marta VARAM sagatavotais un MK apstiprinatai likumprojekts

2019. gada 18. februari datéts VARAM sagatavotais likumprojekts “Administrativi teritorialas
reformas turpinasanas likums”.

2019. gada marta valdibas izskatita dokumenta ,Likumprojekta “Administrativi teritorialas
reformas turpinasanas likums” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija)” definétais
1998. gada iesaktas teritorialo reformas turpinasanas (turpmak teksta - Jauna reforma) meérkis
jau bija pavisam cits neka februari skatitaja Informativaja zinojuma, un tas ir formuléts ka:

,L1dz 2021. gadam izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam, kas spéj nodroSinat likumos tam noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba, sniedzot kvalitativus pakalpojumus iedzivotajiem par sameérigam
izmaksam” [21."]

Péc bltibas tas nozimeé nevis uzsaktas reformas pabeigSanu (taja ka neizdarits darbs palikusi
sadala par 2.limena pasvaldibu - aprinku- izveidoSanu ar varbit iespéjamu, nepiecieSamibas
gadijuma kadu vietéjo pasvaldibu robezu parskatiSanu, ja tas kvalitativi nepilditu savus
uzdevumus), bet gan jaunas reformas uzsaksanu.

Pretéji visparpienemtajai kartibai [10.'], [18.']

parkapjot praktiski visus Attistibas planosanas likuma 5. panta noteiktos attistibas
planoSanas pamatprincipus, faktiska slepeniba, bez konsultésanas ar ieinteresétajam
pusém - tika izveléts risinajums bez citu alternativu formulésanas un izvértésanas,
nevertéjot to konteksta ar citiem teritoriju attistibu un parvaldibu izskirosi ietekméjoSiem
instrumentiem, ka arl neievérojot spéka eso$aja Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma paredzéto teritoriju parvaldibas pasvaldibu diviimenu struktaru, uz kuras
koncepciju balstoties, tika noteiktas vietéjo pasvaldibu robezas 2008. gada.

Jaunas Reformas noteikta mérka sasniegSanai tika izvéléts celS — ATR istenoSana bez citiem
pavadosiem pasakumiem, kam bltu batisks sakars ar mérka sasniegSanas veicinasanu.

Pretéji visparéjam politikas attistibas procesa noteikumam un demokratiskai praksei,
meligi to paslépjot aiz apziméjuma ,uzsaktas reformas turpinasana” — tika uzsakta
praktiski pilnigi jaunas reformas (talak teksta ‘Jauna reforma vai- JR’) praktiska
istenosana vispar bez alternativu risinajumu izskatiSanas un bez sabiedribas iesaistes.

Sadi, mana ieskata, tika parkapts Attistibas likuma un tam pakartotie MK apstiprinatie Attistibas
planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumu normas, sakot ar Attistibas
likuma 10. pantu:



,Valsts un pasvaldibas institlcijas atbilstosi savai kompetencei izstrada attistibas planosanas
dokumentus péc savas iniciativas, izpildot augstakas institlcijas uzdevumu, ka ari tad, ja attistibas
planosanas dokumentu izstradi paredz normativais akts.”

Talaka procesa legitimizacijai, bez diskusijam un izpratnes par ta saturu, valdiba $aja likumprojekta
noteica Jaunas reformas merki:

,L1dz 2021. gadam izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam, kas spéj nodrosinat likumos tam noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba, sniedzot kvalitativus pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam
izmaksam”.

Saja formul&juma nosakot 3 lietas, no kuram 2 ir bitiska pretruna ar Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartu [11.'], bet viena ir vispar neizpildama. Un konkréti:

(a)

(b)

(c)

par pasvaldibu pamatuzdevumu ir visai tieSi noteikts bt par pakalpojumu sniedz&jiem
savas teritorijas iedzivotajiem.

Kaut Hartas 3. panta 1. dala neparprotami saka:

,Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas
regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju
interesés.”

‘Regulét un vadit’ un nevis ,sniegt pakalpojumus”.

Ar1 Satversmes tiesa sava 2018.gada 29.junija sprieduma lieta Nr.2017-32-05 cita starpa
pasvaldibas lomas konteksta neparprotami norada uz pasvaldibas primaro lomu bat
iedzivotaju pasparvaldes institlcijai:

»Atbilstosi tam pasvaldiba institucionalaja aspekta ir Tpasa valsts parvaldes (jeb publisko
lietu parvaldisanas) forma —pasSparvalde—, kuras augstakais organs —dome —ir demokratiski
tiesi legitimeta, proti, pasSvaldibas iedzivotaju ieveléta valsts parvaldes institlcija.”

Savukart funkcionalaja aspekta

»...valsts parvalde atbilstoSi demokratijas principam un pasvaldibas principam ir
organizéjama subsidari, proti, nozimiga vietéja rakstura, t. i., vietéjas sabiedribas,
vajadzibu un intereSu parvaldiSana nododama péc iespéjas tuvak paSiem iedzivotajiem
vinu organizétai pasparvaldei jeb pasvaldibai. Tadejadi tiek nodrosinata vietéjo iedzivotaju
visplasaka iesaistiSana kop&jo mérku un interesu sasniegSana.”

Par izveidoSanas kritériju likumprojekta formuléjuma noteikts ,ekonomiski attistities
spéjigas administrativas teritorijas”, nekadi (ne Seit, nedz velak kada cita dokumenta)
nepaskaidrojot, kas ar to saprotams.

Tiek noteikts merkis, kur§ sava butiba, neveicot kadas citas socialekonomiskas politikas
bltiskas parmainas, dotajos apstak|os ir neizpildams.

Par sa meérka izpildes principialu neiespéjamibu vairak sa viedokla B. 3. sadala , Attistities
spéjigu administrativas teritoriju definésana”.
Un pietiekami tieSi ietverts pakalpojumu sniegSanas efektivitates kritérijs: ,....un sniedz

iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par sameérigam izmaksam”, kas ari ir pretruna
Harta noteiktajai vietéjas pasvaldibas izpratnei. .

Tiesi Sis arguments tika un turpmak tiks plasi tiek izmantots visas vélakajas publiskajas debates.




Bet iedzivotaju piedaliSanas iespéjas efektivi piedalities valsts parvaldé vispar netiek pieminétas,
ne $aja noléemuma, ne jelkura no talakajiem dokumentiem un diskusijam.

Bet, no reformas attistibas planoSanas procesa viedokla, pielauj batiba nepiedodamu k|idu,
iespeéjams, ievérojot faktu, ka izvértéjums par atteikS8anas no aprinku izveidoSanas iespéju vél nav
noticis, pasakot, ka,

»4. pants. Ministru kabinets lidz 2020. gada 31. decembrim iesniedz Saeima zinojumu, kur izvértets
valsts regionala administrativi teritoriala iedalijuma (aprinku) izveidosSanas pamatojums”

Ar to, pirmkart, indicéjot, ka Sada iespéja, protams, joprojam ir spéka (likums to nosaka), bet
atcelot $a risinajuma ievértésanas iesp€jas plantas reformas ietvaros veidojamo teritoriju mérogu
noteik$anai, atbilstigi subsidaritates principam.

A.2.4. Saeimas noléemums

2019. gada 21. marta Saeima, balstoties uz MK iesniegumu (likuma ,,Par administrativi teritorialas
reformas turpinasanu” projekts lidz ar ta anotaciju, MK 2019. gada marta apstiprinats), pienéma
[emumu ,,Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu” [15."]

Sis nolémums kluva par valdibas karogu visa paréja reformas procesa attistiba sevis faktiski
voluntari izvélétaja virziena. Virziena, kas noziméja faktiski pilnigi jaunas reformas uzsak$anu. Bez
vieno$anas par pamatprincipiem, sasniedzamiem uzdevumiem, kritérijiem.

Tas saglabaja nemainttu valdibas piedavato reformas mérki:

,Lidz 2021. gadam izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam
pasvaldibam, kas spéj nodrosinat likumos tam noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba, sniedzot kvalitativus pakalpojumus iedzivotajiem par sameérigam
izmaksam”.

Sis nolémums tomér neparedzéja atteikianos no likuma paredzétas divu limenu
pasvaldibas struktliras un nenoteica, ka turpmak bitu jabat tikai viena limena [vietéjam]
pasvaldibam.

Vél vairak — pastiprinot ieprieks valdibas jau pielauto kltdu -

Likumprojekta ta bija piedavajusi noteikt, ka valdibai jaiesniedz Saeima Iidz 2020. gada
31. decembrim ,zinojumu, kur izvertéts valsts regionala administrativi teritoriala
iedaltfjuma (aprinku) izveidoSanas pamatojums”,

un kas bija vairak neka gadu péc Saeimai piedavata cita pieprasijuma Ministru kabinetam,
konkreti: ,Ministru kabinets lidz 2019. gada 1. decembrim izstrada un iesniedz Saeima
likumprojektu, kur nosaka: 1) valsts administrativi teritorialo iedaljjumu, to veidus un
teritoriju izveidosSanas kriteérijus; ...”

noteikta termina,

Saeima So regionala administrativi teritoriala iedalijuma (aprinku) izveidoSanas pamatojuma
zinojuma terminu vispar atcel, faktiski to padarot par pilniba neobligatu
Tadejadi bez publiskas diskusijas Saeima maina 1998. gada uzsaktas un 2008. gada nolemtas

reformas butibu, kas paredzéja, ka, sekojot subsidiaritates principam, funkcijas, kuru izpildes
meérogs ir parak mazs vietéjas pasvaldibas teritorijas, tiek kopigotas un nodotas izpildei aprinkiem.

It ka tas varétu but kompromiss pret tiem koalicijas partneru deputatiem, kas tomér saglabaja
viedokli par 2 limenu pasvaldibu sistemas esamibas mérktiecibu, kas nodroSinatu divu uzdevumu
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sabalansésanu — plasaku parvaldibas méroga teritoriju izveidi lielas infrastruktdras un citu plasu
projektu attistibas un kopjautajumu risinasanai ar vietvaru tuvu esamibu vietéjiem iedzivotajiem
vietéjo teritoriju izaicinajumu risinasanai.

Jauzsver, ka reformas butibas maina joprojam notiek bez alternativu izvértésanas un bez
jelkadas saskanosanas ar sabiedribu un ieinteresétajam un citam iesaistitajam pusém.

Saeima ar nolémumu uzdeva Ministru kabinetam iesniegt: ,,... Saeimai zinojumu, kura
izvértéts valsts regionala administrativi teritoriala iedalijjuma (aprinku) izveidoSanas
pamatojums”.

Vél lidz pat Sim mirklim, cik man zinams, $ads zinojums ir tikai iesniegts izskatiSanai Valsts
sekretaru sanaksmé, un publiska apsprieSana nav notikusi. Gala rezultata, aizsteidzoties prieksa
vélakiem notikumiem,

pienémeéjiem pat nenojausot par valsts delegéjamu un pasvaldibu apvienojamu funkciju
iespéjamibu, teritorijas parvaldibas struktiiras nolemsana nepielaujot pat iespéju ievérot
subsidaritates principu, parskatot valsts un pasvaldibu 1stenojamo funkciju sadalijumu.

A. 3. VARAM 2019. gada 12.aprili publiskots reformas risinajums

2019. gada 12. aprilt VARAMinistrs Juris Plce publisko reformas risinajumu- karti un principus.
[34."]

Ar So aizsakot bltiba procesu bez diskusiju par risinamiem uzdevumiem, sasniegSanas celiem. Par
absolito pamatkritériju kopu pasludinot —

> lielums,

» regionalo un nacionalas nozimes centru esamiba,

» vidusskola,

» patstavigi nodrosina likuma noteikto autonomo funkciju izpildi.
Vienlaikus jau $aja bridi atzistot, ka:

» Nav konkréta ricibas planu, ka sasniegt ATR virsmeérki - ekonomiski stiprakas pasvaldibas, .

» Nav pieejami ari ekonomiskie aprékini, kas pieraditu, ka reforma dos gaidamo rezultatu.
Attieciba uz reformas ievieSanas izmaksam ministrs bija atturigs. [35.']

Ir publiski prezentéts risinajums bez alternativu pat identificéSanas, ekonomiskas ietekmes
priekSnovertéjuma un plana, ka sasniegt Saeimas muté ielikto definéto reformas merki.

Ar So risinajumu sabiedriska debate, iespéjams, mérktiecigi, tiek aizvesta sanus no reformas
batibas, parvedot to uz vienkarsi cinu pie kartes. Bet, ka redzams vélak, konkréta ricibas plana, ka
sasniegt ATR virsmérki ekonomiski attistities spéjigas teritorijas, nebis ari lidz pat likuma
pienemsanas bridim galéja lasijuma.

A. 4. 2019. gada maija VARAM informativais zinojums Ministru kabineta

VARAM sagatavotais Informativais zinojums "Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalijuma modeli" [23.'] izskatits MK 14.05.2019 sede.
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Saja zinojuma, lidztekus Saeimas Iémuma noteiktajam teritorialas reformas uzstadijumam, MK ir
izvirzijis Teritorialas reformas papildus meérkus valsts attistibas un iedzivotaju labklajibas
nodroSinasanai:

Y V V

>

>

uzlabot valsts un pasvaldibu ekonomisko izaugsmi un konkurétspéju;

nodrosinat visas valsts parvaldes darbiba racionalu valsts budzZeta lidzeklu izlietoSanu;
izveidot vienlidzigu un ilgtspéjigu pasvaldibu darbibas sistému, regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centrus ar to lauku teritorijam sasaistot vienota administrativa,
ekonomiska un saimnieciska vieniba, tadéjadi radot labakus priekSnosacijumus

tautsaimniecibas attistibai un pakalpojumu pieejamibai iedzivotajiem;

radit mehanismus efektivakai novadu pilsétu un novada pagastu pasparvaldes darbibai,
vairak iesaistot taja attiecigo teritoriju iedzivotajus;

nostiprinot pasvaldibu autonomiju un kapacitati, nodrosinat subsidiaritates principa
ievéroSanu;

nodroSinat pievilcigu vidi investicijam un produktivu darbavietu radisanai, tadejadi

panakot konkurétspéjigu atalgojumu un mazinot emigraciju;
panakt, ka pasvaldibas tam likumos uzdotas funkcijas izpilda patstavigi.

Saturiski un analttiski Sis informativais zinojums péc batibas:

>

>

>

nesniedz nedz jaunu informaciju par apsverumiem, kas liek atteikties no ieprieksejas
reformas likuma noteikta 2 lmenu pasvaldibu koncepta, nedz argumenté, kapéc
izvéletais risinajums ir patiesi nepiecieSams un kadus ieguvumus tas sniegs, nedz iezime,
ka jaunais administrativi teritoriala iedalijuma modelis saistisies ar citam politikam un
institucionalam rictbam;

neformulé un neizvérté alternativas piedavatajam variantam;

vispar nevérté izvéléta risinajuma atbilstibu Saja pasa dokumenta pirmoreiz formuléto
reformas mérku sasniegSanai, (ipasSi - radit mehanismus efektivakai novadu pilsétu un
novada pagastu paSparvaldes darbibai, vairak iesaistot taja attiecigo teritoriju
iedzivotajus, nostiprinot pasvaldibu autonomiju un kapacitati, nodrosinat subsidiaritates
principa ievéroSanu, uzlabot wvalsts un pasvaldibu ekonomisko izaugsmi un
konkuréetspéju);

nepiedava un nevérté principus un kritérijus, pamatojoties uz kuriem sagatavots
,piedavajums” velakajam konsultacija ar vieteéjam pasvaldibam;

pat nepiemin izvéléta risinajuma saistibu ar kadam citam nepiecieSamam un valdibas
planotam teritorijas parvaldibas elementu reformam;

noklusé, ka izvéletais risinajums principa neatbilst Seit pat definéto mérku sasniegsanai.

Pretéji Saeimas uzdevumam sagatavot konceptualo zinojumu (kas ir politikas planosanas
dokuments ar atbilstigam izstrades un satura prasibam) un tad konsultéties ar
pasvaldibam, Sis zinojums, parkapjot Saeimas mandatu, ir informativa zinojuma status3,
kas, atbilstigi Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas
noteikumiem, péc sava statusa un satura pat nav uzskatams par politikas planoSanas
dokumentu un kura saturam un izstrades kartibai vispar nav noteiktas prasibas.

Ar1 saturiski Saja dokumenta ir tik daudz neatbilstibu, ka konspektivi pat neiesp&jami par to runat.

Piemeram, var minét

>

definéto meérki “radit mehanismus efektivakai novadu pilsétu un novada pagastu
pasparvaldes darbibai, vairak iesaistot taja attiecigo teritoriju iedzivotajus,” kur izvélétais
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risinajums, tieSi pretéji, Iidz ar pasvaldibu skaita samazinasanos un deputatu skaita
bltisku samazinasanos, iedzivotaju iesaisti teritorijas pasparvaldé izskirosi vajina;
» vai mérki ,uzlabot valsts un pasvaldibu ekonomisko izaugsmi un konkurétspéju”, kurs ar

Sas reformas instrumentiem — robeZzu mainu un iedzivotaju iesaistes teritorijas
parvaldiba un lojalitates savai teritorijai saites mérktiecigu vajinasanu, manuprat vispar
nerisinas.

Risinajuma argumentacija ievéribas vertas ir vien:
» téze par teritoriju demografiska sarukuma ietekmé radusos daudzu pasvaldibu
neatbilstibu Likuma noteiktajiem pasvaldibu izveidosanas kritérijiem.
» $§1 pasa iemesla dé| samilzusiem izaicinajumiem racionala un kvalitativa pamatizglitibas
tikla reorganizacija.
» nosauktas iespéjami decentralizéjamas valsts funkcijas, kuru identifikacija talaku
pielietojumu negust.

Saja dokumenta ir nosaukts bezalternativs vienlimena pasvaldibu risinajums, kas principa
nesasniedz izvirzitos mérkus vai pat ir pretruna ar tiem. Alternativas nav pat vértétas.

Un regionala limena parvaldibas struktlras iespéjamiba pat netiek pieminéta.

Teritoriju attistibas parvaldibas politikas, ka visas valsts ekonomikas un sabiedribas
[ldzsvarotas un atbildigas attistibas faktors, valsts dramatiskas depopulacijas un arvien
pieaugoso regionalo socialekonomisko atskirtbu apstaklos vispar joprojam nav vértétas.

Mana ieskat3,

VARAM risinajuma piedavajums balstas uz parspilétu pakalpojumu pieejamibas funkcijas
izcélumu, bet vispar neievértéjot vietéjo pasvaldibu nozimi ka teritorijas iedzivotaju
kopienu centréjoSam elementam un patiesi demokratiskas valsts parvaldes primarajai
sunai.

Man nesaprotamu iemeslu dél, koncepts balstas kluadaina uzskata, ka visus publiskos
pakalpojumus jaspéj sniegt vietéjam pasvaldibam saviem spékiem.

Kladaina tapéc, ka patiesiba gandriz jelkada veida nepiecieSamos pakalpojumus, pie sapratigas
organizacijas patiesiba var sniegt jelkada tipa struktdra, ka tas neskaitami daudzos gadijumus
praksé notiek — sakot no pasvaldibu kopéjam iestadéEm un beidzot ar pilnigi privatiem
uznémumiem.

Likums par pasvaldibu (7., 10., 14., 15.panti) neparprotami norada, ka autonomo funkciju izpildi
var istenot dazadas formas un pat principa nenorada, ka kada no tam, iznemot vélésanu
organizéSanu, butu jadara pasai pasvaldibai. [13.']

Vienigais patieSam nedelegeéjamais pasvaldibas pasu spékiem nepiecieSami sniedzamais
publiskais pakalpojums, ja to kadas klasifikacijas ietvaros par tadu vispar var nosaukt- ir
iedzivotaju intereSu parstavnieciba atbildiga, teritorijas dzivi skaroSa un organizéjosa
[emumu pienemsSana un izpildes kontrolé vismaz likuma noteikto autonomo funkciju
izpildes joma.

Atbilstiba Regionalas politikas pamatnostadnem [19.'] nav vértéta un pat pieminéta, kaut gan
visa valsts teritorijas attistibas virziba taja planota caur regionu prizmu. Faktiski planosSanas regioni
saglabajas ka bitiba maksliga konstrukcija, kas strada saskana ar pilnigi atsevisku likumu, ar
saskanoSanas un konsultativajam funkcijam, bez sava nozimiga budzeta. Tomér $adu, méroga zina
plasaku parvaldamo teritoriju vajadziba netiek apstridéta. To apliecina:
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» gan Regionalas attistibas likuma paredzéto planosanas regionu saglabasana- péc
bltibas tie ir ar Joti pastarpinatu organizatorisku, bet praktiski bez finansialas sasaistes ar
regiona teritorija esosam pasvaldibam un to iedzivotajiem un atbildibas to prieksa. Kas
liedz Tstenot realus liela méroga un plasas teritorijas aptverosus struktdras parmainas un
attistibas projektus;

» gan fakts, ka daudzu, ja ne visu nozaru valsts parvaldes struktdras, patvaligi, atbilstigi
saviem ieskatiem, veidojot savas teritorialas struktdras ir atzinusas, ka, gan esosais
novadu- pilsétu, gan jaunais novadu- pilsétu dalijjuma aptvérums ir par siku plasaku
uzdevumu risinasanai- mums ir 5 tiesu apgabali; 10 virsmezniecibas; butiba 9 VSAA
teritorialas nodalas. lespejams, svarigakais ir, ka valstl ir ap 7 regionalajam +2 Rigas
universitasu slimnicam veidota veselibas aprapes sistéma: ar 6 regionalajam augstskolam
un 3 Rigas centralajam universitatém kodola, un ar teritorijam vispar nesaistita valsts
profesionalas izglitibas iestadém veidota profesionalas izglitibas ieguves teritoriala
sistéma. Ka pretim Stridus likums noliek 40 bGtiba nesaistitas un konkuréjosas teritorialas
vienibas, no kuram dazas ir slimnicas, dazas ir augstskolas, dazas ir tiesas, dazas VSAA
teritorialas nodalas. Patiesiba ta ir skaidra demonstracija jaunveidotas sistemas méroga
mazspejai risinat izaicinajumus, kas ir lielaki par vienas vidusskola audzeknu savaksanu
viena vai divas izglitibas iestadeés.

lespéja respektét Saeimas uzdevumu ,izvértét valsts regionala administrativi teritoriala
iedalijuma (aprinku) izveidoSanas pamatojumu” un iespéja ieklaut aprinkus veidojamaja
administrativi teritoriala iedalijuma modeli nav pat pieminéta.

Joprojam valdibas nolémumos nav saskatama neviena atbilstiba stratégiskas planosanas
makas un zinatnes pamatnostadném - situacijas vertéjums, problémas definésana,
risinajumu alternativu formulésana, novértéSana atbilstigi pieejamajiem resursiem un
sasniedzamiem mérkiem, IEmuma pienemsana, lemuma istenosana.

Ir neargumenteéti un nokluséti parkapts Saeimas sniegtais mandats — turpinat reformu,
bet ir atklati uzsakta jauna — uz pilnigi citiem principiem balstita.

Un nav sasniegts Saeimas definétais mérkis vai paraditi $3 mérka sasniegSanas celi un
Stridus likuma loma So cel|u parvarésana.

A. 5. Sabiedribas diskusija

Sabiedribas diskusija notiek dazados forumos, no kuriem Seit talak apskatiSu divas diskusijas
dimensijas

A.5.1. Saeimas uzdevuma VARAM rikotas konsultacijas ar pasvaldibam

VARAM, formali izpildot Saiemas nolémuma doto uzdevumu un censoties izpildit Hartu, patieSam
godpilni 1sa laika nodroSinaja tikSanas iesp€ju ar ministru visu reorganiz€jamo pasvaldibu
deputatiem.

Ta ka man nav zinama 1pasi definéta prasiba konsultaciju istenosanai Sas reformas istenosanas
procesa, pieturos pie visparéja organizétu oficialu konsultaciju procesa pazimém — tam ir jabat
jégpilnam, ka minimums protokolétam ar tajos atspogulotiem pusu viedokliem, apspriestiem
jautajumiem un izteiktiem rosinajumiem, kopéjas izpratnes elementiem, panaktajam vienoSanam,
un neatrisinatajiem jautajumiem. Vélams ir fikséts viedok|u diskusijas elements — argumentu un
rosinajumu savstarpéja komentésana, akceptéSana un argumentéta noraidisana.

14



Man nav zinams, ka konsultacijas ar pasvaldibam batu protokolétas, definéjot kopéjas un
atskirigas procesa izpratnes, formuléjot un registréjot pasvaldibu parstavju priekslikumus.

Man nav zinams gadijums, kad ministrija So konsultaciju pasakumos kadreiz butu
paradijusi, ka ar $a reformas risinajuma palidzibu vispar varétu sasniegt Jaunajai reformai
definéto pamatmerki.

Tas rada priekSstatu par procesa formalu un bezjédzigu organizésanu no VARAM puses, tikai
formali izpildot Saeimas 2019.gada 21. marta nolémumu organizét konsultacijas.

Ne velti talakaja procesa, paraléli tehniskai diskusijai par konrétam robezam, otro galveno nozimi
iegust:

» strids par konsultaciju atbilstibu kaut formalajam Hartas 5 panta prasibam un par

» pasvaldibu tiesitbam vispar organizét iedzivotaju viedoklu noskaidrosanai.

Tas lauj skaidri izvirzit hipotézi, ka VARAM patiesiba nevélas noskaidrot iedzivotaju
viedokli, nevélas uzlabot savu publisko piedavajumu un ka reformai un piedavatajam tas
risinajumam patiesiba varétu but citi, sabiedribai slepti - mérki.

A.5.2. LPS, LLPA un augstskolu rektoru padomes sadarbiba rikotas regionalas konferences

LPS, LLPA un augstskolu rektoru padome, ievérojot publiskoto un saspringto Jaunas reformas
attistibas procentu, 2019. gada organizéjam regionalo konferencu ciklu ar 7 konferencéem,
kur katra no tam piedaloties gan atbilstiga regiona pasvaldibu un iedzivotaju parstavjiem,
gan attiecigas augstskolas ekspertiem, gan VARAM un nozaru ministriju parstavjiem, atklata
diskusija izskatija 2 jautajumus — visupirms VARAM piedavata reformas koncepta atbilstibu
vietéja regiona interesém un Tpatnibam., bet ari kadu no specifiskiem nozaru izaicinajumu
risinajumiem piedavatas reformas konteksta, tostarp veselibas, transporta, veselibas,
finansu, lauksaimniecibas, izglitibas jomas.

Balstoties uz konferencu materialiem, ekspertu pieredzi un zinasanam, tika sagatavots
konferencu cikla apkopojoss materials, kas vélak tika iesniegts gan VARAM, gan citas valsts
parvaldes institdcijas.

Liela méra balstoties uz Siem materialiem, ka ari citiem teritoriju attistibas parvaldibas un
pasvaldibu darbibas pétijumiem, vairakkartéjam diskusijam dazados forumos LPS un LLPA,
pétnieku grupa Miglavs (ekonomists), Skinkis (teritoriju planoanas eksperts), Pikis
(padvaldibu sistemu un darbibas eksperts) sagatavoja konceptualu redzéjumu teritoriju
parvaldibas reformas patiesai istenoSanai.

Un tas rezultéjas paplasSinata Latvijas pasvaldibu savienibas Regionalas attistibas un
sadarbibas komitejas sedé (2019/09/08), izskatita diskusiju materiala Latvijas teritoriju
attistibas parvaldibas reforma. Viedoklis sabiedriskai diskusijai. [2.'], par kuru Komiteja
noléma

»e. aicinat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (VARAM) konceptualaja
zinojuma “Par administrativi teritorialo iedalijumu” ieklaut LPS atbalstitos zinatnieku A.
Miglava, M. Pika un P. Skinka izstradatos Latvijas teritoriju attistibas parvaldibas reformas
piedavajuma priekslikumus, primari veidojot regionalas parvaldibas modeli, tam pardalot
funkcijas starp valsti un pasvaldibam un vienlaikus veicot valsts parvaldes reformu. [26.']"
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Tatad, skaidri atzistot jégpilnas reformas nepiecieSamibu, savas kompetences ietvaros, péc
atklatas diskusijas, pasvaldibas piedavaja savu redzéjumu izaicinajuma risinasanai. Bet
VARAM ari §i procesa rezultatu pilntba ignoréja ar 2019. gada 18. septembra MK rikojumu
Nr. 445 akceptéta Konceptuala zinojuma "Par administrativi teritorialo iedalijjumu"
sagatavoSanas un izskatiSanas procesa $ada pasvaldiba darbibas procesa un ta rezultata

esamibu vispar nepieminot.

Ekspertu, pasvaldibu parstavju un teritoriju ieintereséto iedzivotaju parstavju izteiktie
ierosinajumi, identificétas Jaunas reformas raditas problémas un to risinasanas nepiecieSamiba -
nekadu talaku ievéribu principa neguva, un 3adu pasakumu esamiba neviena no VARAM
gatavotajiem dokumentiem nav pat pieminéta.

Alegoriski izsakoties,

konsultaciju process noritéja ka pilsétas Svita didZeja organizétas ballites lauku klubos, kur
didZejs atbrauc uz deju vakaru, uzliek un nospélé savu plati ar maziku, kas sabiedribai nav
dejojama, vietéjie tad mégina uzlikt savu plati ar vismaz kada ritma muziku, didzejs
noklausas un pasaka, ka vinam $1 muazika nepatik, jo ta vinaprat ir vecmodiga, jo ritmu
saturo$a un tapéc vienkarsi nederiga, un tad vini skiras, viena telpa it ka bijusi, bet kopa ta
ari nedz sadejojusies, nedz ari pat sarunajusies.”

Bet paliekosam pozitivam atminam un pat dokumentéjuma par kopa busanu.

A. 6. 2019. gada septembra VARAM Konceptualais zinojums Ministru kabineta

2019. gada 10. Septembri VARAM iesniegtais un 18.septembri MK akceptétais
konceptualais zinojums "Par administrativi teritorialo iedalijumu" nekadus jaunus
uzstadijumus nenosauc un risinajuma iespéjamos celus pat nenorada, nesniedz alternativo
risinajumu ieprieSéju ekonomisko novértéjumu ne valsts, ne pasvaldibu [imeni. Un
principa neatbilst likumdosana noteiktajam Sada dokumenta statusam ko nosaka
Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi [18.'] -
gandriz ne péc viena no $ada dokumenta gatavosSanai noteiktajiem kritérijiem.

Tas gandriz nesniedz citu jaunu argumentaciju nedz reformas nepiecieSamibai, nedz taja
sasniedzamajiem merkiem, nedz izvelétajam risinajumam.

Par vienigo papildus argumentaciju tiek nosaukts LB ekspertu veiktais pétijums ,Kas nosaka
Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumu atskiribas?” [6.'] Un kuru raksturoju $a sava dokumenta
B.1.4 sadala. Ir citeti dazi Sa petijuma secinajumi par depopulacijas procesa raditajiem
izaicinajumiem.

Un no $a zinojuma tiek izmantota téze:

,Pieméram, Latvijas Banka 2019. gada publicétaja diskusiju materiala “Kas nosaka Latvijas
pasvaldibu budZeta izdevumu atskiribas?” péc noteiktiem aprékiniem izsaka $adu pienémumu:
“Balstoties uz pétijuma gutajiem novértéjumiem, iespéjams aplést potencialo Iidzeklu
ietaupijumu, ko varétu sniegt pasvaldibu pakalpojumu koncentrésana iedzivotaju skaita zina
lielakas administrativi teritorialajas vienibas. Aprékinats, kads butu uzturéSanas izdevumu
ietaupijums, ja vidéjais iedzivotaju skaits novados butu attiecigi 10 tlkst., 15 tdkst. vai 20 tadkst.
(sk. att.). Potencialais pasvaldibu budZeta lidzeklu ietaupijums izglitibas, socialas aizsardzibas un
visparéjo valdibas dienestu uzturésanas joma var bit ievérojams — no 17 milj. eiro lidz 130 milj.
eiro gada. Pienemot, ka hdziga sakariba starp iedzivotaju skaitu novadu pasvaldibas un
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uzturésanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju pastav art novértéjumos neieklautajam funkcijam,
potencialais lldzekl|u ietaupijums batu veél lielaks.”

Attieciba uz Saeimas uzdevumu Ministru kabinetam iesniegt: ... Saeimai zinojumu, kura izvertéts
valsts regionala administrativi teritoriala iedalljuma (aprinku) izveidoSanas pamatojums”
konceptualaja zinojuma ir vienigi formuléjums, ka

»-.. Likumprojekta ir veikti papildinajumi jautajumos, par kuriem jau ir Iemis MK un attiecigos
likumprojektus virzijis izskatiSanai Saeima, un kuri atrodas starp lasijumiem un nerada
savstarpéjas pretrunas jautajumos, nosakot jauno administrativi teritorialo iedalijumu. Tie ir: ....
ka ari likumprojekts “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” Nr: 161/Lp13,
kur$ 2018. gada 20. decembri Saeima izskatits 1. lasijuma, izslédzot no likuma aprinkus.”

Un tas batiba ir pasniegts ka Saeimas |émuma izpildes interpretacija.

Kaut gan pat art Sis likumprojekts “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma”
Nr: 161/Lp13 nav ticis attistits atbilstigi speka esosajam Attistibas planosanas likumam.

Saeimas netieSais Iémums ATR ietvaros skatit ari administrativi teritoriala iedalijuma
(aprinku) izveidoSanas pamatojumu — joprojam nav izpildits.

Tas ir pretruna ar jelkadu planosanas procesa veidoSanas un lEmumu pienemsanas secibas logiku.
Katram augtstkolu sekmigi un patstavigi beigusam cilvékam ir saprotams, ka

(a) lielums ir atkarigs no funkcijas, un

(b) ka dazadas funkcijas prasa dazadus mérogus

(c) ka planosanai ir vairaki posmi (var gan bt dazadi formuléjumi, agregacijas pakapes,
tomeér saglabajot $o batibu):

a. situacijas apzinasana;
b. problemu identificesana
c. risinajumu celu variantu apzinasana

d. apzinato variantu izvértéSana no rezultatu sasniegS8anas un resursu patérina
aspekta

e. |émuma pienemsana
f. 1stenosSanas plana izveide.
Saja procesa jégpilni nav vérojams neviens no $eit nosauktajiem elementiem.
Ir vien sniegts redzejums par jauno iekartojumu, un ta izveide izmantojamajiem kritérijiem.
Ta ka velaka diskusija Saeima paradija So kritériju neatbilstibu realu risinajumu izveido$anai, tos
vispar svitrojot no dienaskartibas, Seit pie tiem pat nepakavésos.

Kaut 1pasas diskusijas verti batu gan (2) Novada teritorija ir regionalas vai nacionalas nozimes
attistibas centrs, gan (4) lespéjama ilgtspéejiga teritorijas ekonomiska attistiba, un pasvaldibai ir
spéja teritorijai piesaisttt nozimigas investicijas, gan (5) lespéjams izveidot efektivu izglitibas,
veselibas apripes un socialo pakalpojumu iestazu tiklu, sabiedriska transporta un celu tiklu, ka art
komunalas saimniecibas tiklu. Un 1pasas uzmanibas vérts bitu (7) Pietiekams skolénu skaits
vismaz vienai perspektivai vidusskolai — pilnigi voluntari pienemot, ka vidusskolas esamiba
konkrétas pasvaldibas ipasuma butu pasvaldibas esibas centralais elements.
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Ir maldinoSi zinot sabiedribai, ka tikai tas teritorijas, kura fiziski atrodas dota skola (vai slimnica,
vai stadions, vai ...), pasSvaldiba finansé $a objekta uzturésanu.

Patiesiba skolu finansé savus bérnus taja sttosa pasvaldiba (bet norékinu istenoSana, musdienu
tehnologiju laikmeta ir procedira, kuru par sareZgitu var padarit tikai kadas detalizétas valsts
apstiprinatas procediras), slimnicu un medicinas procediru veicéju finansé- valsts un arstétais
pacients, stadionu un sporta halli — ta lietotaji. Ja tas ta nav — Sis objekts vispar ir nepamatoti
uzbuvets vai iekartots, un par to nav pat verts diskutét.

No Saja zinojuma sniegtas informacijas neparprotami izriet, ka konsultaciju ar pasvaldibam
un VARAM uzmanibas punkts kopuma vispar nav bijusas reorganizéjamo teritoriju
kopienas, vinu intereses, vértibas, [idzSin€jais redzéjums par savu teritoriju attistibu un tas
perspektivam, apvienojamajam teritorijam piemitoSie attistibas resursi un to saskaniba.

Art sa dokumenta B.1.4 sadala nosaukto iemeslu dé] varam drosSi apgalvot, ka piedavata
reformas modela ietekmes sakotnéjais ietekmes ekonomiskais novértéjums vispar nav
veikts, ne velti anotéjosaja pavaddokumenta ierobeZoties ar tikai reformas procesa tieso
izdevumu Valsts budzZetam piestadama rékina novértésanu.

Process vispar ir noticis pilniba neatbilstigi jelkadas korektas planosanas procesa prakses
principiem.

B. Valdibas izmantotie izpétes materiali un dazi no secinajumiem

B. 1. VARAM (un valdibas) izmantotie izpétes materiali

B.1.1. 2008. gada reformas rezultatu vertéjums

Pec 2009. gada 1stenotas administrativi teritorialas reformas valdibas strukturas ir veikusas tikai
vienu publiski pieejamu pétijumos nebalstitu veiktas reformas rezultatu novéertéjumu, Saeimas
2012. gada Iemuma ietekmé gatavojot VARAM 2013. gada informativo zinojumu , Administrativi
teritorialas reformas izvértéjums”. [23.']

Saja informativaja zinojuma vértéjuma sadala nav pat pieminéts, ka reformas isteno$ana
vispar nav izpildita 2008. gada pienemtaja Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma noteikta koncepcija par 2 limenu pasvaldibam.

Savukart

veiktaja novértéjuma dala vispar nav verteta 2008. gada reformas ietekme nedz no
ietekmes uz teritoriju attistibu péc veikta reformas, nedz no 2.limena pasvaldibu
neizveidoSanas ietekmes aspekta. Formulétie secinajumi ir virspuséji un pretrunigi.

Citu nekvalitates pieméru uzskaitijums un analize prasitu pilnigi atsevisku analitisku recenziju.

Uz S1zinojuma pamata

MK patvaligi neizpilda Saeimas ar likuma Parejas noteikumu 24. punktu noteikto
pienakumu: ,,...Ministru kabinets lidz 2013.gada 31.decembrim sagatavo un iesniedz
Saeimai likumprojektu par aprinku izveidoSanu”.

18



Vienlaikus tiek ,ievazata” téze par ,Pasvaldibu administrativo teritoriju neatbilstiba likuma
prasitbam”.

PatieSam, likums patieSam paredzéja noteiktus kritérijus pasvaldibas izveidoSanai, tomeér ta
normas (Likuma 6. un 7. pants) noteica, ka ta ir svariga ,Izveidojot vai likvidéjot novadu (pilsétu),

”

ka ari grozot ta robe?u, tiek ievéroti sadi noteikumi....”.

Bet Likums neuzlika par pienakumu talakas darbibas laika veikt parmainas robezas, lai
pasvaldibu teritorijas vienmér atbilstu noteiktajiem kritérijiem. Un pati Saeima, jau
Likuma pienemsSanas bridi pauda, ka $is normas ir ne obligatai izpildei izmantotas
vadlinijas, izveidojot pasvaldibas, kas jau 2008.-2009. gada neatbilda kritérijiem.

B.1.2. Publisko individualo pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi
apdzivojumam
2015. gada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) pasatijuma

veiktais Personu apvienibas: SIA , Grupa93” un SIA , KarSu izdevnieciba Jana séta” pétijums par
publiskajiem individualajiem pakalpojumiem [29."].

Saja pétijuma lieliski analizéta ta saukto publisko pakalpojumu snieg$anas punktu sasniedzamiba.
Tiesa gan, ne vienmeér ir korekti noskirta valsts un pasvaldibu lomas gan péc savstarpéjam $o valsts
parvaldibas limenu atbildibas atskirlbam, gan péc lomas pakalpojumu sniegSanas procesa —
finanseésana, fiziska sniegSana ar pasvaldibai piekritoSu vienibu starpniecibu, vai katalizéSana un
organizésana.

Tomer par galveno izaicinajumu pétijuma tiek atklati ar plasu teritoriju depopulaciju saistitie
problémjautajumi.

Ir arT paradita un rekomendéta daudzveidigie iespéjama pakalpojumu pieejamibas risinajumi.
Pétijums izteikti orientéts uz iedzivotaju patéréjamo pakalpojumu pieejamibu, bet taja vispar

netiek skarti sabiedribas un tas kopienu organizacijas aspekti, pasvaldibu institucionala darbiba.

B.1.3. Valsts kontroles 2017. gada revizijas zinojums Vai novadu pasvaldibas nodroSina
pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam izmaksam?
Diemzel ar So pétijumu un ta rekomendaciju atbilstibu vélakajiem [Emumiem un to argumentacijai
Sa viedokla sagatavoSanas procesa nebija iespéjams iepazities, jo nedz noraditaja adrese, nedz
citur timekli tas nebija atrodams.

B.1.4. 2019. gada reformas konteksta veikts LB pétijums.

2019. gada Latvijas bankas eksperti Karlis Vilerts, Klavs Zutis, Konstantins Benkovskis veica
ekselentu ekonometrisku pétijumu , Kas nosaka Latvijas pasvaldibu budZeta izdevumu atskiribas?”
[6.']

Taja, hdzas virknei citu aspektu — ka apdzivotibas attistiba, pasvaldibu finanséSanas avotu un
izmantosSanas virzienu analize, identificéta sakariba,

ka kopuma lielakos novados uz 1 iedzivotaju ir mazaki ta sauktie ,,uzturéSanas izdevumi”
no attiecigas pasvaldibas budzeta,

turpmak tika izmatota publiskajas diskusijas ka empiriskais arguments konkréta ATR modela
koncepcijas apstiprinasanai un ieglistama efekta novértésanai.

Ekonometriska analize paradijusi, ka

19



Kopuma iegltie rezultati norada, ka starp iedzivotaju skaitu pasvaldiba un visparéjo valdibas
dienestu uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju pastav statistiski nozimiga negativa
korelacija - jo vairak iedzivotaju ir pasvaldiba, jo zemaki ir pasvaldibas uzturésanas izdevumi uz vienu
iedzivotaju visparéjo valdibas dienestu pakalpojumu nodrosinasanai.

Vienlaikus: ,,..... novados ar lielaku pagastu skaitu visparéjo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumi
uz vienu iedzivotaju kopuma ir augstaki, kas varétu atspogulot lielaku administrativo slogu,
nodrosSinot pasvaldibu pakalpojumu pieejamibu dazadas apdzivotas vietas. Tapat novértétie
koeficienti norada, ka, palielinoties apdzivotibas blivumam, samazinas uzturésanas izdevumi.”

Pétljuma autori ar ekonometrisku modeli novértéjusi iespéjamo resursu ietaupijumu, apvienoSanas
cela bitiski palielinot vienibas iedzivotaju skaitu, pie vidéja novada iedzivotaju skaita pieauguma
lidz 20 K, ietaupijumam sasniedzot 130-190 MEUR gada.

Autori uzsver, ka:

»Tomér, veidojot jaunu administrativi teritorialo iedalijumu, bitu janem véra plass faktoru loks, kas
neaprobeZojas tikai ar pasvaldibu budZeta izdevumiem un Ilidzeklu izlietoSanas efektivitati. Optimala
pasvaldibu lieluma mekléjumos bitu jaapsver ari vairaki teritorijas planojuma jautajumi (pieméram,
infrastruktlras esamiba un citas Tpatnibas, kas var ietekmét pakalpojumu pieejamibu jaunveidojamo
administrativi teritorialo vienibu ietvaros) un jarisina jautajumi, kas saistiti ar labas parvaldibas
principu nodrosinasanu, lai potencialais ar pasvaldibu pakalpojumu koncentraciju saistitais lidzeklu
ietaupijums péc iespéjas lielaka apjoma ari i1stenotos. Janem véra ari tas, ka, organizéjot valsts parvaldi
parak lielas administrativi teritorialajas vienibas, var zust viena no mazu pasvaldibu lielakajam
priekSroctbam — ciesaka politiku saikne ar vélétajiem, kas lauj ne tikai labak izprast iedzivotaju
vajadzibas, bet ari vairo atbildibu par pienemtajiem [emumiem. Tapéc, veidojot valsts administrativi
teritorialo iedalijumu, svarigi atrast lidzsvaru starp vietéjo demokratiju un lietderigu lidzeklu
izlietojumu.

Taja pasa laika jauzsver, ka pat iegltie un publiskotie rezultati nav viennozimigi — tie parada, ka,
pieméram, finansiali ietilpigaka pasvaldibu budZeta izdevumu pozicija ,lzghtiba”, 2017. gada
lielakas pasvaldibas ir relativi lielaka neka mazako grupa.

Kas parada, ka ir vel kadi citi, $a analitiska modela neuztverti, bet batiski izmaksu konkrétu [Tmeni
veidojosi faktori.

Vienlaikus, pétijuma autori korekti norada, ka

,Literatlra pieejams plass tadu pétijumu klasts, kuros vértéta iedzivotaju skaita (un citu faktoru)
ietekme uz pasvaldibu budzZeta izdevumiem un to efektivitati. Lai gan pieejami pétijumi par lielako
dalu ES valstu, iegutie rezultati nesniedz viennozimigas atbildes. Vairakos pétijumos noradits, ka
lielas pasvaldibas pakalpojumu vienibas izdevumi meédz bt zemaki, jo lidz ar lielaku sniegto
pakalpojumu skaitu samazinas pastavigo izmaksu slogs (Marija Teresa Balagera-Kolla (Maria
Teresa Balaguer-Coll), Djego Priors (Diego Prior) un Emili Tortosa-Ausina (2) un Jakobs Bikers un
Dans van der Linde (3)). Lielas pasvaldibas ari retak saskaras ar gratibam piesaistit kvalificétus
specialistus, kas spéj efektivak izlietot pasvaldibas resursus (Remi Pridoms (11)). Tomér vairakos
pétijumos ieguti gluzi pretéji secinajumi — dazkart mazas pasvaldibas méedz bit efektivakas neka
lielas (Benijs Geiss (Benny Geys) un Vims Misens (Wim Moesen) (6), Heiki Antero Loikanens
(Heikki Antero Loikkanen) un llka Susiluoto (llkka Susiluoto) (7) un Lenka Stjastna (Lenka Stastnd)
un Martins, Gregors (Martin Gregor) (13)).

Ir vairaki iemesli, kapéc pétijumu rezultati médz atskirties, t.sk. atskirigas funkcijas, ko katra valsti
veic padvaldibas, un dazadas pasvaldibu lieluma definicijas. So iemeslu dé| citu pétijumu rezultatus
nevajadzétu tiesi attiecinat uz Latvijas situaciju.”
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Un LB eksperti uzsver, ka Latvija ir viens no retajiem iznémumiem, kur kvantitativa analize nav
publiski pieejama un pasvaldibu budZeta izdevumi vértéti tikai izlases karta — atseviskam
pasvaldibam un/vai to sniegtajiem pakalpojumiem.

Tatad autori uzsver, ka Iidz vinu pétijumu veikSanai (un tatad ari — [idz pat VARAM
2020. gada maija informativajam zinojumam) kvantitativas analizes par pasvaldibu
darbibas efektivitati Latvija vispar nav pieejamas.

Uzskatu, ka papildus jauzsver, ka

autoru izmatota ekonometriskas analizes metode ir deriga ka atbalsts esosu sakaribu
identificésanai un relativi nelielu parmainu ietekmes modelésanai, bet VARAM
piedavatais reformas mérogs talu parsniedz sis metodes sniegtas kvantitativas ietekmes
novértésanas iespéjas. Uz ko ari LB eksperti sava pétijuma vispar nepretendé.

Tapéc varam drosi apgalvot, ka piedavata reformas modela ekonomiska ietekme vispar
nav vértéta, ievérojot ari faktu, ka apvienosanas izmaksas un politiku (taja skaita — socialas
un izglitibas atbalsta) saskanosSanas izmaksas vispar nav pat ievérotas, nerunajot par to
vertésanu.

Bet Valdibas Septembra konceptualaja zinojuma, atsaucoties uz LB pétijjumu, VARAM ieklautais
noveéertéjums:

»Vienlaikus VARAM uzskata, ka ietaupijums varétu but lielaks, jo, neskaitot Rigu un Jarmalu,
saskana ar precizéto modeli (34 novadu pasvaldibas) vid€jais iedzivotaju skaits novados butu
36413 iedzivotaji,”

ir neprofesionals (tas apliecina dokumentu autoru neizpratni par izmantoto metodologiju un tas
ierobezojumiem), pie planota parmainu méroga nepatiess (ja ne apzinati meligs) un lemuma
pienémeéjus maldinoss, jo batiski parspilé iespéjamos izguvumus, principa neuzradot o izguvumu
sasniegSanas izmaksas. Taja skaita LB kolégu nosauktas dzilas parmainas izglitibas tikla un
demokratijas zaudésanas iesp€jas samérosanu ar ekonomisko ieguvumu sasniegSanas iespéjam.

Pieméram, lai sasniegtu Sadus izmaksu efektivitates raditajus, pie VARAM piedavata reformas
méroga, kas raditu nosauktos ~37K iedzivotajus viena novada, LB metodes tiesSa attiecinasana
planota efekta iegliSanai nozimétu Visparéjo valdibas dienestu (VVD)vidéja izmaksu
[fTmena samazinasanu lidz 42 EUR uz 1 teritorijas iedzivotaju. Bet LV ir tikai viena liela pilséta -
Jurmala ar $ada limena izmaksam uz cilvéku, kas parada S$adas nekritiskas metodes tiesa
pielietojuma absurdumu.

Pat, ja vértétu tikai reformas novadu dalu, pieméram, scenarijs 27200 (VARAM reformas aktuala
plana novadu dalas interpretacija) nozimétu, ka VVD vidéji novados samazinatos lidz kartai
69 EUR/ iedz. gada. Un visa Latvija 2018. gada bija tikai 6 teritorialas vienibas (no kuram 3 ir lielas
pilsétas), kuras VVD 2017. gada bija mazakas par $o lielumu.

Un tas nu tomer raksturo, ka $ada nelinearas paradibas apjomu parmainas ietekmes lineara
interpretacija ir principa nekorekta.

Kopuma japiekrit LB problémas izvirzijumam — depopulacija rada izaicinajumus, kurus
nevar atstat neievérotus — teritoriju parvaldibas parmainas ir izskirosi nepiecieSamas —
gan ka vienibu palielinasana, gan ka funkciju efektivaka organizacija, vienlaikus atrodot
lidzsvaru starp vietéjo demokratiju un lietderigu lidzeklu izlietojumu.

21



B. 2. Saeimas papildus izmantots izpétes materials

Saeimas analitiska dienesta sagatavots apskats ,Administrativi teritorialas reformas iespéjama
ietekme uz publiskas infrastruktaras tiklu”. [5.']

Taja sniegts kopuma vispusigs problémas un iesp€jamo risinajumu izklasts.

Detalak aplikojot vairakas publisko pakalpojumu jomas — izglitiba (sadrumstalotas pasvaldibas
nelauj optimizét skolu tiklu); veseliba (valstl vispar nav skaidras valsts, pasvaldibu un privatas
atbildibas sadalijums vesellbas nodroSinasanas struktGru joma), sabiedriskais transports
(pasvaldibas esot par mazu, lai tam delegétu sabiedriskos pasaZieru parvadajumus), celu tikls —
tiek raksturots pietiekami attistita tikla celu faktiski sliktais stavoklis ar ticibu, ka valsts izdomato
celu uzlabosanas planu apvienotas pasvaldibas no saviem izbrivétajiem resursiem kopa ar valsti
spés nofinansét.

Izprotot, ka $a apskata priekSmets saistas ar publiskas infrastruktras tiklu, tomér uzmanibu
pievers apstaklis, ka

Sim apskatam piemit tas paSas probléemas ka VARAM Septembra Konceptualajam
zinojumam — tas nesniedz risinajuma variantu izvértéjumu, taja skaita no publiskas
infrastruktiras tikla aspekta. Tapat, ari Sis zinojums pat nepiemin demokratijas un
kopienu aspektu.

Bet tieSi vietéjo teritoriju iedzivotaju praktiska iesaistes iesp€ja vietvaras IEmumu pienemsana ir
primarais pasvaldibu uzdevums, ka tas izriet no Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 3. panta
formuléta vietéjas pasvaldibas jedziena definéjuma: [11.']

1) Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas regulét
un vadit nozimigu valsts lietu daju uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.

(2) Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju sapulces, kuru loceklus brivi ievélé aizklati balsojot
uz vienlidzigu, tieSu un visparéju vélésanu tiestbu pamata; tam var but paklautas izpildinstitucijas.
Sis princips nekada veida neietekmé tiesibas izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru
citu pilsonu tiesas lidzdalibas formu, kur to pielauj likums.

Eiropas pasvaldibu harta vispar neruna par pasvaldibam ka publisko pakalpojumu
sniedzéjam.

Un vards ‘pakalpojums’ Harta vispar nav pieminéts.

VARAM piedavataja un Saeimas akceptétaja Jaunas reformas risinajuma savukart ir
akcentéta vienigi publisko pakalpojumu izpildes funkcija.

B. 3. Attistities spéjigu administrativas teritoriju definéSana

Saeimas marta |émuma ,Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu” konteksta ipasu
nozimi iegust jautajums: ,Ko nozimé attistities spéjigas administrativas teritorijas?”, jo tas ir
noteikts par vienigo valdibai izvirzito uzdevumu Jaunas reformas veidoSanas procesa.

Nedz likumdeveéjs sava 2019. gada marta nolémuma, nedz valdiba ar savam ministriju
struktiram ta ari nav formuléjusi kvantificeéti argumentétu izpratni, kas un kapeéc ir
attistities spéjiga teritorija, un kadi kritériji to varétu raksturot.

Un to diemzéel més redzam ari pat Satversmes tiesa nonakuso lietu batibas izklasta.
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Tapat Latvija nav izdevies sastapt pétijumus, vai atsauces uz tadiem, kas zinatniskaja diskusija
batu defingjusi kontekstam atbilstigu neparprotamu, vai vismaz saprotamu- kritériju , Attistities
spéjiga administrativa teritorija”.

Tapéc Valdibas izpratnes méginajumam man, ka pétniekam, nacas definét savus iedomatus
attistities spéjigas teritorijas kritérijus.

Par tadiem varam izvéléties 3 svarigakos aspektus parstavosus.

B.3.1. aspekts. Demografiskais

To varam summari vértét ar iedzivotaju skaita pieaugumu.

Mums principa publiski nebija pieejama ,oficiala” demografiska prognoze vietéjo teritoriju
griezuma. Tapéc, ar sev pieejamajiem resursiem, péc attiecigi vienkarSotas ekonometriskas
metodes radiju savu iedzivotaju skaita parmainu prognozi 2018.- 2030. gada posmam. Tas grafiska
ilustracija redzama pievienotaja 2. pielikuma.

Prognoze indice, ka laika posma no 2019. Iidz 2030. gadam, bez batiskam attistibas, ka ari
demografiskas un izglitibas sistémas pozitivas pieejamibas politikas parmainam Latvijas kopé€jais
iedzivotaju skaits saruks vél par 9 %, no kuriem 1,4 % jau ir noticis fakts. ST mana novértéjuma
kopé€ja prognoze ir lidziga, tomér pesimistiskaka ka Latvijas Bankas pétijuma ieklautas paSas LB
prognoze un art ANO prognoze. Bet |oti tuva neformalas konsultacijas ar ekonomgeografu Jani
Turlaju indicétajai, un pasreizéja notikumu attistiba 2 gados apliecina tas tuvibu realitatei.

Attiecinot So procesa prognozi uz vietéjam administrativajam teritorijam, iegistam, ka ir tikai
11 paslaik esosas teritorialas vienibas ar pozitivu iedzivotaju skaita parmainu prognozes vektoru,
un tikai viena no tam (Ozolnieku novads) ir arpus Pierigas statistiska regiona. Un esosie Adazu,
IkSkiles, Marupes, Babites un Ozolnieku novadi, péc si kritérija, ir attistities sp€&jigakie, bet ari vél
Carnikavas, Siguldas, Garkalnes, Stopinu Kekavas, Ropazu novadi.

Tatad, no demografiska aspekta vertéjot, tikai dala no Pierigas statistiska regiona un
Ozolnieku novads ir attistities spéjigas administrativas teritorijas. Visa paréja Latvijas
teritorija péc S1 pamatkritérija principa nav attistities spéjiga praktiski ne pie kadiem
pasreizéjiem citadi nemainitiem apstakliem.

Tatad - Valdiba Saeimai ir iesniegusi apstiprinasanai, vismaz $aja aspekta, principiali
neizpilddamu uzdevumu.

B.3.2. aspekts. Finansiala ilgtspéja
Attistibas procesus ieklaujosa par teritoriju atbildigo pasvaldibu finansiala ilgtspéja.

Ja teritorijas ilgtsp€ju veérté péc spejas generét ienakumus attiecigo vietvaram nodoto funkciju un
atbildibas jomu pasakumu finanséSanai, tad, pienemot, ka paslaik ir iestajies zinams, sabiedribas
resursu un vajadzibu samérosanai atbilstoss, lidzsvars, varam ievértét realo finansu resursu
pietiekamibas pakapi.

Ta, 2018. gada (pédéja perioda pirms reformas istenoSanas anonsé$anas), ar PFIF starpniecibu
104 pasvaldibam valsts piedalija 164,7 MEUR, no kuriem 78 % bija citu, ta saukto ,bagatako”,
pasvaldibu iemaksas finansu izlidzinasanas fonda, bet 36,4 MEUR bija dotacija no valsts budzeta,
kuras pieskirSsanas apjoms patiesiba nav prognozéjams laika posmam ilgakam par nakamo budZeta
periodu.

Katru nakamo gadu Sis summas ir pieaugosas, bet 2021. gada Sis deficits papildus pieauga veél ari
Saeimas nolemto IIN sadales proporciju parmainu, par sliktu pasvaldibu budzetiem, rezultata.
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Bet tam pédéjo 6 gadu laika summari visam pasvaldibam vinu attistito projektu TstenoSanai no
valsts budZeta (ieskaitot ES fondu sniegtds iespéjas) tika ieskaititi 990 MEUR. So resursu
attiecinajums uz 1 katras teritorijas iedzivotaju paradits 11. un 13. pielikuma.

Tatad, péc batibas, patstavigas finansu ilgtspéjas nodrosSinasanai iztrikstosais resurss ir, secigi:

» Jau likuma Par valsts budZetu 2021. gadam 4. panta noteikta 199 MEUR dotacija no
valsts budZeta pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam 2021. gada — kas ir 64% no
kopéjiem ar pasvaldibu finansu izlidzinaSanas mehanismu dotéjamas summas.

» Kopéja ar pasvaldibu finansu izlidzinasanas mehanismu pardalama summa pasvaldibu
budzetos ir ~12,7% no pasvaldibu kopéjiem uzturéSanas izdevumiem, kadi tie bija
2019. gada. Seit un talak mani aprékini péc [30.'] datiem;

» Bet, pieméram, visas Latvijas (iznemot Rigu un Jdrmalu) pasvaldibu kopas summaras
visparéejas vadibas izmaksas, ieskaitot parvaldibas telpu uzturésanu, visas reorganizacijai
paklautaja teritorijas 2019. gada bija 133 MEUR.

» Savukart pasvaldibu no valsts budZeta iestadém sanemtie transferti Eiropas Savienibas
politiku instrumentu un paréjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinansétajiem projektiem
deva 28 % no kopéjiem pasvaldibu kapitalajiem izdevumiem, ar lielako Tpatsvaru (~45%)
lielajos novados un pilsétas, kas talaki par 150 km no Rigas.

Tatad jelkadu ar saviem pasu resursiem attistities spéjigu teritoriju esamiba, pie pasreizéja finansu
vadibas mehanisma - Latvija principa nav iespéjama. Un S$1 spéja nav ieglstama ar vietéjo
pasvaldibu robezu mainu, bet ar pilnigi citiem mehanismiem.

Realo finanSu resursu nepietiekamiba principa nelauj runat par teritoriju spéju
ekonomiski attistities savu resursu ietvaros, daléji iznemot Rigu ar daZiem tai
piegulosajiem novadiem.

Un, arl no Sada aspekta vértéjot, Valdiba Saeimai ir iesniegusi apstiprinasanai principiali
neizpildamu uzdevumu.

B.3.3. aspekts. Ekonomiska spéja
Man, ka pie publiskam institlcijam nepiederoSam un valsts pasitijumu neveicosam analitikim,
praktiski nav pieejami valsts institlciju riciba esoSie detalizétie dati par uznémumu, organizaciju
un to filialu lomu, ka ari darba migracijas ietekmi teritoriju iedzivotaju nodarbinatiba un ienakumu
veidosana.
Tapéc, izmantojot publiski pieejamos datus par IIN attiecinasanu uz darbavietam un uz darbinieku
dzives vietam [32.'], izveidoju izmantoS$ana vienkarsu, bet |oti raksturojosu raditaju:
Relativas ekonomiskas spéjas indekss. Rekinats ka
RESI=(IIINDD / lINDN) - 1
kur,

[INDD - leturéta IIN summa (péc darba devéja juridiskas adreses);
[INDN - leturéta IIN summa (péc darba néméja deklarétas adreses)
1 —vieniba vieglakai raditaja uztverei

Ja RESI ir pozitivs, tas nozimé, ka teritorija tiek generéts lielaks 1IN apjoms, ka tiek attiecinats uz
Saja teritorija dzivojosajiem. Un butiba teritorija sniedz produktiva darba iespéjas vairak laudim,
neka Saja teritorija dzivojosie.
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Varétu pat teikt, ka ekonomiskas produktivitétes aspekta $1 teritorija ekonomiski ir paspietiekama
un principa, pie citiem normaliem apstakliem spétu generét pietiekamu resursu daudzumu
salidzinama vietéjas varas funkciju apjoma izpildei.

Péc 2014.-2018. gadu posma kopdatiem, Latvija praktiski bija tikai 4 no 119 vientbam, kuras sp€&ja
genereét lielaku IIN apjomu, ka tiek attiecinats uz $aja teritorija dzivojosSajiem. Un tas ir Riga,
Marupe, Stopini un Kekava.

VISAS paréjas Latvijas vietéjo pasvaldibu teritorijas lielaka vai mazaka meéra ir atkarigas no
Sim 4 teritorijam: Riga, Marupe, Stopini un Kekava.

Paradibas ilustracijas karte pievienota 4. pielikuma.

Principa lidzigu ainu rada ar1 kadreiz fragmentari redzétie detalizétie dazu pasvaldibu budZeta
ienémumu teritorialo izcelsmes plismu analize, un ari VARAM sagatavotajos pasvaldibu profilos
ieklauta informacija par darbaspéka migraciju.

Pat Daugavpils ir tieSi atkariga no Rigas ekonomiskas jaudas.

Un nav ne mazaka pamata domat, ka jelkada vietéjo pasvaldibu robeiu maina, bez citu
instrumentu masivas pielietoSanas, spétu So situaciju mainit.

Tatad, ari no 3ada aspekta vértéjot, Valdiba Saeimai ir iesniegusi apstiprinasanai
principiali neizpildamu uzdevumu.

S1 analize liecina, ka:

- valdibai nav bijis skaidrs ar Jauno Reformu sasniedzams meérkis.

- VARAM valdibas varda nav veikusi nedz ekonomiskas, nedz citas ietekmes novértéjumu

Ar to

skaidrojama VARAM nespéja Saeimas noteiktaja konsultaciju procesa un citas
publiskajas diskusijas izskaidrot savas ricibas motivaciju un tas atbilstibu Saeimas
nolémuma uzdotajam meérkim.

C. Daias reformas nepiecieSamibas izaicinajumu argumentacijas témas un
plasi izmantotas tézes

Saja viedokli jau iepriek$ teikts, ka valdibas, VARAM persona, piedavatd risindjuma
nepiecieSamibas un izvéles argumentacija ir izmantotas vairakas atslégas tezes.

Uzskatu, ka par dazam no tam ir jadoma plasak, un tad atklajas pavisam citas célonsakaribas un no
tiem izrietosi risinajumi.

C. 1. izplatita téze. pasvaldibam to nelielo izméru dél ir ierobezota ienémumu
gliSanas iespéja. Tapéc tas ekonomiski ir dzivotnespéjigas.

So tézi bieZi pierada ar papildus pasu ienémumiem no nodokliem nepieciesamam dotacijam no
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda. Tomér Seit netiek ievértéts, ka pasvaldibu spéju gt
savus likuma atlautos ienémumus cita starpa nosaka ari

» Nodok|u politika, kas ir tikai un vienigi Saeimas prerogativa.
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(@) Un ta paredz IIN neiekaséSanu par noteikto neapliekama ienakuma apjomu, pie kam
Sis lielums laika griezuma ir progreséjoss, un regreséjoSs limena griezuma, ar
maksimumu pie relativi nelieliem ienakumiem. [12.'] Bet socialekonomiskas attistibas
struktdra un limenu atskirtbas nosaka, ka teritoriali ir batiskas atalgojuma IlImenu
atSkiribas ar mazakiem atalgojumiem no Rigas attalakas teritorijas, tatad S3ajas
teritorijas ir relativi mazaka ar IIN neapliekama ienakumu dala, bet ieviesta ar IIN
neapliekama ienakuma regresivitate So paradibu tikai pastiprina.

(b) Ta paredz ari, ka ar lauksaimniecibu saistita darbiba joprojam sanem butiskus nodok|u
atvieglojumus. Pieméram, ar IIN apliekamaja ienakuma joprojam neieklauj valsts
atbalsta vai Eiropas Savienibas atbalsta lauksaimniecibai un lauku attistibai ietvaros
sanemtos maksajumus lidz 3000 euro gada (lIN likuma 9.pants). Bet $ads ienakums ir
visiem individualajiem ar zemes izmantoSanu saistitajiem lauku saimnieciskas darbibas
veicéjiem. Tas butiski samazina IIN bazi tieSi lauku teritorijas, un IIN ir noteicosais
pasvaldibu pasu finanSu resursu avots. Cita starpa, lidziga norma ir ieklauta
uznémumu ienakuma nodok|a likuma.

Valsts nodoklu politika darbaspéka nodoklu samazinasanas un lauksaimniecibas
darbibas veicinasanas izmaksas patiesiba finansé pasvaldibu budZeti, un tas notiek
necaurskatama formata.

Sis ir viens no svarigiem faktoriem, kas nosaka, kadé| tik daudzas tieSi izteikti lauku
teritoriju pasvaldibas finansiali ar atkarigas no valsts subsidijam Pasvaldibu
izlidzinasanas fondam (PFIF), un ar ta starpniecibu veiktajam dotacijam. Kopa
2018. gada no 3a resursa neto sanémeéjas bija 104 no 119 pasvaldibam (autora analize
péc Valsts kases datiem). llustrativi tas lidz ar konkrétas paSvaldibas izdevumu
finansésanas atkaribas no PFIF pakapi ir paradits 6. pielikuma.

C. 2. Mazas pasvaldibas nespéj un nevélas piesaistit biznesa attistibas projektus

Saja argumenta netiek ievértéts, ka visa nodok|u sadales sistéma ir balstita uz teritorija dzivojo$o
iedzivotaju maksatajiem nodokliem (par uznémumu NI maksatie nodokli praktiski visos novados
(relativs iznémums — Marupes un Kekavas novadi) veido patieSam niecigi nenozimigu dalu.

Visi ar uznémumu publiskas infrastruktdras attistibu un uzturésanu saistitie izdevumi un vides
piesarnojums teritorijai un tas iedzivotajiem ir Pasvaldibu atbildiba.

Bet uznemumu maksatie nodokli (butiba tikai IIN no darbinieku algas) tiek teritorijam, kur dzivo
vinu darbinieki, bet darbaspéka mobilitates radiuss Sodienas laikmeta jau talu parsniedz jelkuras
vietéjas pasvaldibas robezZas, un St mobilitate ar laiku veél tikai palielinasies.

Ka rezultats paradas iedzivotaju pretestiba jelkuru jaunu infrastruktdras attistibu prasosSu un
jelkadu vides piesarnojumu radosSu biznesa vienibu attistibai vinu pasvaldibas teritorija, kas
realizéjas vinu véléto pasvaldibu attieksmé. (To kopa ar citiem cienljamiem ekspertiem K.Kréslinu
un U Spurinu uzsvéram jau 2015. gada Certus domnicas publiskotaja zinojuma Depopuldcijas
izaicin@jumi un regionu attistiba. [7.'].

Bet atseviskos gadijumos uznémeéjdarbibas attistibas bremzésSana vél papildus iesaistas ari
valdibas institlcijas, pieméram Ukrainas investoru olu razotnes projekta atcelSana Valkas novada,
ari celulozes fabrikas sena projekta Ozolsala izbeigSana, Latvijai joprojam turpinot neapstradatas
papirmalkas un Skeldas eksportu.
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Nodoklu sadales sistema nav produktivu darbibas attistibu teritorijas veicinosa, bet ir
pat to ierobeZojosa. Visi ienémumi saistas ar iedzivotaju dzives telpu, bet infrastruktaras
attistibas prasitajiem pasvaldibas izdevumiem nav logisku atmaksasanas avotu.

Sadas neatbilstibas ekonomisko aspektu konkréta novértéjuma konkrétu pieméru bija iespéja
kvantitativi empiriski novértét profesionalas darbibas ietvaros kadad AdaZu novada pasvaldibas
attistibas projekta 2020. gada.

Un patiesiba ta ir visas valsts sabiedribas ideologijas stratégiska klada - likt uzsvaru uz
valsts atbildibu iedzivotaju labklajibas nodrosinasana un nevienlidzibas mazinasana - ta
vieta, lai par prioritaru noteiktu visu ekonomikas dalibnieku (actors), toskait teritoriju
pasvaldibu - atbildibu par produktivas darbibas attistiSanu ka savas labklajibas pamatu.

C. 3. Daudzas esosas pasvaldibas ir par mazu, lai tajas varéetu izveidot kvalitativu
videjo izglitibu sniedzoSas un izmaksu zina pietiekami efektivas izglitibas
iestades.

Protams, ir taisniba, ka pie esosa izglitibas sniegSanas organizacijas modela - izglitibas struktlra
(vispareja/profesionala, pamata/vidgeja), institucionala atbildiba (pasvaldibas/valsts) - 2017. gada
izstradata pétijuma “Optimala visparéjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija”
rekomendétais minimalais skolénu skaits (vidusskolas posma ir 150 skolénu, bet vietas, kur 25 km
radiusa nav citas vidusskolas, 75 skoléni) visai daudzu atseviSku pasSvaldibu ietvaros un ar to
resursiem praksé nav organizéjams.

Bet jautajums sava buatiba ir jarisina valsts regionalas politikas konteksta, definéjot
politisko ricibu jau relativi depopuléto un talakas depopulacijas risku paklautajas
teritorijas, par kadam, dazadas Sis paradibas izpausmes pakapés uzskatama vismaz vairak
neka puse Latvijas teritorijas.

Vienlaikus janem veéra, ka art VARAM atzist, ka lidztekus visparizglitojosajam izglitibas iestadéem
vidéjo izglitibu nodroSina ari profesionalas izglitibas iestades, kas lielakoties ir valsts iestazu
paklautiba. Lielaka dala no tam (40) ir koncentrétas regionalas vai nacionalas nozimes attistibas
centros, bet vairak neka treSdala (16 no 40) atrodas Riga.

Bet teritorijas administrativas parvaldibas reformas argumentacijas un izglitibas tikla
optimizacijas konteksta vispar nav skatita un vértéta iespéja principa mainit visparéjas un
pamata profesionalas izglitibas sniegSanas tikla citadas organizacijas iespéjas, viena tikla
apvienojot vidéjas izglitibas un pamatprofesionalas izglitibas iestades un $a tikla
attistibu saistot ar regiona attistibas stratégijam. Tapat ka nevienas citas funkcijas
kopigosanas ar citam pasvaldibam un daliSanas ar valsti iespéjamiba.

Bet piedavatais pasvaldibu organizacijas modelis ne tikai nerisina kompleksu izglitibas tikla
attistibas jautajumu, bet vél vairak attalina no reala risinajuma sasniegSanas, butiski
lokalizéjot lidzSinéjo regionalas attistibas centru integrésanu plasaka regiona attistibas
procesos. To apliecina piezemétais kritérijs(un mérkis) — vismaz 1 vidusskola pasvaldiba.
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C. 4. Daudzas esosas pasvaldibas neatbilst Likuma noteiktajiem kritérijiem

Taisniba, ka ne péc iedzivotaju skaita, ne dazam citam pazimém visai liels skaits pasvaldibu jau
2018. gada neatbilda 2008. gada Likuma noteiktajiem izveidoSanas kritérijiem. Veél vairak —
daudzas Siem kritérijiem neatbilda jau Saeimas IEmuma pienemsanas bridr.

Tomeér netiek nemts vera, ka,
- pirmkart, tie bija izveidoSanas un nevis pastavésanas kritériji,

- otrkart, $1 izaicinajuma risinasanai vietéjo pasvaldibu limeni varéja bt pielietojami un
virzami apstiprinasanai Saeima attiecigi lokali risinajumi.

Tas nevaréja but par pietiekamu argumentu vienkarsSi atteikties no aprinka Ilimena
pasvaldibu izveidoSanas tada lieluma, kas patieSam spétu uznemties decentraliz€éjamas
valsts funkcijas, taja skaita .

kuras, péc konsultacijam ar LPS un LLPA, mums bija tas gods atkartoti identificét sava 2019. gada
viedokli [2."].

Tapat daZi no Siem kritérijiem tika vértéti burtiski, bet ne péc batibas. Ipadi tas saistds ar
Latvija 2030 [14."] ietvara ieziméto regionalas attistibas centru kritérija izmantoSanu pasvaldibas
neatkarigas pastavésanas talakas izvértéSanas nodrosinasanai.

2008. gada likums $ada kritérija esamibu vispar pat nenoteica, un ari Jaunas Reformas rezultata
tika atzita Sada kritérija absolUtas piemérojamibas praktiska neiespéjamiba. lesligstot, iesp&jams,
politiski vai citadi angazéetas diskusijas par, pieméram, Ozolnieku, Ikskiles, Kandavas, Lielvardes, ari
dazu citu vientbu turpmakas neatkarigas pastavésanas iesp€jamibu ar praktiski tikai vienu
Skietami racionalu argumentu — Latvija 2030 likuma So novadu centru nenosauk$ana par
regionalas attistibas centru, bet ari — So novadu daudzu iedzivotaju ikdienas saikni ar tuvejo
pasvaldibas teritoriju darba vai citados jautajumos.

Tas nevaréja but par pietiekamu argumentu vienkarsi lemt par to pasvaldibu faktisku
likvideéSanu, kas Siem jaunieviestajam kritérijam atbilda péc bdatibas, pieméram, Ikskile,
Ozolnieki, Kandava, Salacgriva (tikai politiski par tadiem savulaik, pilnigi cita konteksta
nebija atziti), pilntba nerékinoties ar So pasvaldibu un vinu iedzivotaju kopienu pilnigi
atskirigajiem profiliem un sabiedribas vértibam.

Vel jo vairak — tas nevaréja but par pietiekamu argumentu, ja citi kritériji teritoriju robezu
noteikSanas kritéeriji ta art nav nodefinéti, un, sabiedribai saprotama un pienemama forma, tadi
nevareja tikt formuléti ari Jaunas Reformas likuma gatavoSanas nosléguma procesa.

C. 5. Pasvaldiba ar 15000 pastavigo iedzivotaju tas ienémumiem vajadzétu
veidoties ap 20 milj. EUR gada.

Publiskajas diskusijas un Septembra Informativaja zinojuma VARAM izmantota téze, ka ,Ja
pasvaldiba dzivo ap 15 000 pastavigo iedzivotaju, tad tas ienémumiem vajadzetu veidoties ap 20
milj. EUR gada, kas savukart rada iespéju pasvaldibai bt finansiali paspietiekamai” sava biitiba ir
ari vienkarsi neprofesionala vismaz 2 iemeslu dél -

» Latvija, pieméram, 2018. gada bija tikai 2 pasvaldibas, kuru teritorijas pasu ienémumi
gada no nodokliem uz 1 iedzivotaju (>1333 EUR), varétu generét Sadu budZeta
ienéemumu plasmu, valstl vidéji Sis raditajs ir tikai 845, bet atmetot Rigu un pierigas
pasvaldibas, Sis raditajs bija 686 EUR.
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» Latvija vairak neka 100 no 119 pasvaldibam ir darbibai nepiecieSamas dotacijas sanéméji,
kas norada, ka ienémumu pldsma ir nepietiekama, péc definicijas;
Bet, ja verté kopbudzetu, ieklaujot ta apjoma visus ienémumu avotus, tajas dazas patieSam
augosajas pasvaldibas, ka, pieméram, lkskilei 2018. gada budzets pie tas gandriz 10 tlkstoSiem
iedzivotaju bija gandriz 20 MEUR, Ozolnieku pie tas nu jau 10 tukstoSiem iedzivotaju bija gandriz
15 MEUR ar skaidru turpmaka palielinajuma tendenci. Pat periférajai Kandavai pie tas
7,8 tukstoSiem iedzivotaju bija gandriz 10 MEUR.

C. 6. Mazas pasvaldibas ir ierobezota pakalpojumu pieejamiba un ir salidzinosa
darga to sniegsana.

Vispirms jauzsver, ka

nav pétijuma vai zinojuma, kas paraditu, ka kadas no pasvaldibam teritorijas iedzivotajiem
nebutu pieejams likuma noteikto sniedzamo pakalpojumu klasts. Un nav mérijumu, kas
liecinatu, ka kadu pasvaldibu sniegtie pakalpojumi butu nekvalitativaki, vispar pat
nerunajot par So kvalitates nomeérijumu atkaribu no pasvaldibas lieluma.

Ir taisniba, ka ir speka visparéeja ekonomiska likumsakariba, ka lielakai saimnieciskai vienibai ir
relativi uz darbibas vienibu mazakas visparéjas (bieZi ne Joti korekti dévétas par fiksétajam)
izmaksas.

Un to sava pétijuma 2019. gada ekselenti parada ari LB eksperti. [6.']

Tomeér empiriskie novérojumi liecina, ka tie bieZi ir atkarigi no pavisam citiem faktoriem — sakot no
darba organizacijas prasmém un beidzot ar vienkarsi atskirigam pieejam izdevumu kodésana
gramatvedibas registros.

Pieméram, lidzas esosajos Kekavas un Baldones novados Visparéejo valdibas dienestu izdevumi uz
1 iedzivotaju ir attieciba 2:1, kamér iedzivotaju skaita attiecibas ir 23/5,5. Baldone ir vismaz
Skietami nesalidzinami (~ 8 reizes) efektivaka. Lidzigi pieméri ir vairaki. Bet, ja —

daudzos gadijumos Sie raditaji patieSam atbilst iedomatajai pareizajai likumsakaribai:
mazaka vieniba — lielakas relativas izmaksas.

Tomer tas liecina vel ari par finansu disciplinas un labas parvaldibas prakses nepietiekamu
izplatibu.

Ar1 esoSajos apstaklos jau visai daudzas pasvaldibas bija apvienojusas vairaku salidzinoSi dargu
funkciju izpildi kopéji izveidotas vienibas — buvvaldés, izglitibas parvaldeés, civilas aizsardzibas
struktlras, pasvaldibas policijas vienibas. Taja pasa laika virknei pasvaldibu, iespéjams, nav bijis
motivacijas, vélmes vai prasmes meklét labakus risinajumus.

Pie labas parvaldibas prakses un atbilstigas motivacijas butiba

ir tikai viena izdevumu pozicija, kuras lieluma attieciba pret teritorijas iedzivotaju skaita
objektivi patieSam saistita ar tas lielumu - tas ir ta sauktie Visparéjas valdibas dienestu
izdevumi.

Mans sakotnéjais vienkarSotais novertéjums liecina, ka maksimalais logiski iesp&jamais, pie
vislabakas apstaklu sakritibas, ieglstamais lidzeklu ietaupijums vietéjo pasvaldibu palielinasanas
rezultata, atbilstigi Saeimas nolemtajam vietéjo pasvaldibu sarakstam, ir 21 MEUR gada uz visu
Latviju 2018. gada cenas. Tie btu ka 11 EUR gada vidé€ji uz vienu Latvijas iedzivotaju.
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Un ir tikai 3 ldzSinéjo novadu teritorijas, kur Sis vienkarSoti novértétais ieguvums, rékinats ka
plakana 55 % likme no esoSajam visparéja valdibas dienestu izdevumiem saskana ar COFOG
klasifilatoru, varétu bt vairak par 50-70 EUR uz iedzivotaju gada.

Un 8§, mana ieskata nav darga maksa par vietéjas kopienas suverenitates saglabasanu, par
sabiedribas plasaku iesaisti valsts parvaldes procesos, par Hartas principu ievérosanu.

C. 7. Lielakam pasvaldibam ir lielakas iespéjas piesaistit Eiropas fondu resursus
attistibas projektu istenosanai.

ApvienoSanas rezultata ieglto lielaku pasvaldibu palielinajusas spéjas attistit un 1stenot ES un
valsts lidzfinansétus projektus ir batiski parspiléta. To apliecina aizvadito 7 gadu rezultatu faktiska
analize — tas indikativa novértéjuma raditaja analize sekos nakamaja punkta.

Ta ir patiesa téze, tikai ja runa par atsevisku 1pasi liela méroga projektu attistibu.

Bet vienlaikus kada liela projekta attistiba nozimétu iespéjamu atteikSanos no citu projektu
attistibas, jo kopéjie 1patnéjie finansu resursi (attiecinati, pieméram, uz 1 iedzivotaju, nodoklu
maksataju vai ka citadi) apvienoSanas procesa nepieaug, jo reforma nerada pamatu finansu
resursu intensivakai generésanai, nepalielina aiznems3anas atzito tiesibu relativo daudzumu, bet
vienlaikus ar teritorijas summaras resursu generétspéjas palielinajumu pieaug art istenojamo
attistibas projektu istenosanas vajadzibu apjoms.

Un palielinata atsevisku lielo projektu piesaistitspéja nebut nenozimé, ka iegutais
iespéjamais pozitivais ieguvums kompensés zaudéjumu no ierobeZotas subsidiaritates un
citu lokalaka rakstura projektu attistibas iespéju ierobezosanas.

C. 8. Teézi par lielako pasvaldibu lielaku dzivotspéju

To biezi izmanto, bet biezi, ja ne vienmeér, aizmirst citu faktoru klatbatni. Latvijas konteksta 1pasi
nozimiga ir periferialitate. Pieméram LLU pétnieku grupa Aleksejs Nipers, Irina Pilvere, Zane
Bulderberga sava pétijuma skaidri paradija, ka lielaka faktoriala atkariba attistibas pirmskietami
pozitivajiem raditajiem ir attalumam, pirmkart, no galvaspilsétas. [1.']

Mani pétniecibas resursi (informacijas pieejamiba un Sai analizei atvélamais laiks), protams, ir
ierobezoti, tapéc dotas tézes parbaudei izmantoju salidzinosi vienkarSotu, tomer caurskatamu un
viegli parbaudamu (atartojamu) metodi, kas ir viens no korekta zinatniska pétijuma
raksturlielumiem.

Vértéjot to, sadaliju visus novadus 6 grupas, péc 2 pazimém. Saja gadijuma

» péc attaluma <100 un vairak par 100 km Mazie, <100 km 8

» peéc lieluma — mazas (<4000) , vidéjas (<10000); | |Mazie, =>100 km 31

lielas (>10000) Vidéjie, <100 km 20

Tabulina vienibu skaits katra grupa, Videjie =>100 km 22
Visas nakamajas tabulinas s pati seciba L?elie, <100 km 15
Lielie =>100 km 14
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Attiecigas grupas raksturo platiba( km?) un | [Mazie, <100 km 234 3052
iedzivotaju skaits: Mazie, =>100 km 369 2548
Vidéjie, <100 km 338 7264
Vidéjie =>100 km 599 5947
Lielie, <100 km 543 19770
Lielie =>100 km 1603 17233

Izmantoju vairakus raditajus.

Kopigais rezultatu analizé — dominéjosas atSkiribas ir attaluma konteksta. Daudz mazakas, ja
vispar ir lieluma konteksta. Un tikai dazos gadijumos lielas pasvaldibas uzrada racionali labakus

raditajus.

8.1.1.ledzivotaju skaita parmainas

Kopigais — doming&josas atskiribas ir attaluma konteksta. Mazie, <100 km -13
Attalajas pasvaldibas vispar nav atskiribas Mazie, =>100 km 22
Vidéjie, <100 km -4
Tuvéjas pasvaldibas - tikai mazajas ir straujaks Vidajie =>100 km 20
samazinajums Lielie, <100 km 2
Lielie =>100 km -20
8.1.2.Tas pats, ievertéjot iekSéjo demografisko struktdru
Attalajas pasvaldibas sliktakas parmainas ir tiesi lielako | |Mazie, <100 km 1,56
novadu grupa, Mazie, =>100 km 1,59
No tuveja loka mazas ir ar lidzigu raditaju Vidéjie, <100 km 1,27
Vidéjie =>100 km 1,54
Lielie, <100 km 1,14
Lielie =>100 km 1,62
8.1.3.Pasvaldibas budzZeta kopéjie nodok|u ienémumi, EUR/iedz.
Batiskas atskiribas attaluma dimensija. Mazie, <100 km 716
No tuveja loka mazas ir ar zemaku So raditaju Mazie, =>100 km 566
Vidéjie, <100 km 826
Vidéjie =>100 km 564
Lielie, <100 km 870
Lielie =>100 km 560
8.1.4.Pasvaldibas budzZeta IIN ienémumi, EUR/iedz.
Tiesi tada pat sakariba Mazie, <100 km 601
Batiskas atskirtbas attaluma dimensija. Mazie, =>100 km 484
- o L Vidéjie, <100 km 726
No tuvéja loka mazas ir ar zemaku So raditaju Vidéjie =>100 km 489
Lielie, <100 km 796
Lielie =>100 km 485
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8.1.5.Relativas ekonomiskas spéjas indekss

Vieniga atskirlba no visam grupam ir lielas tuvejas | |Mazie, <100 km 0,49
pasvaldibas, kur Sis indekss ir relativi labaks. Mazie, =>100 km 0,50
Vidéjie, <100 km 0,54
Vidéjie =>100 km 0,51
Lielie, <100 km 0,21
Lielie =>100 km 0,47
8.1.6.PFIF maksajumi uz cilveku, EUR/gada
Ir batiskas atskiribas attaluma dimensija Mazie, <100 km 113
Nav atSkirtbas starp lielumiem attalajos, bet tuvéjos ir. M.az_l?, =>100 km 218
Faktiski tas gan ari liela méra atspogulo attaluma V!d(_ajl!e, <100 km 22
dimensiju ari 3aja grupa. Vidéjie =>100 km 209
Lielie, <100 km -3
Lielie =>100 km 214
8.1.7.PFIF dotaciju dala kop€jos izdevumos, 5 gadi vidéji,%
Batiskas atskirtbas attaluma dimensija. Mazie, <100 km 7
No tuvéja loka mazas ir ar augstaku So raditaju Mazie, =>100 km 16
Vidéjie, <100 km 4
Vidéjie =>100 km 16
Lielie, <100 km 3
Lielie =>100 km 16

8.1.8.Visp. vald.dien.uztur. izdev.(bez PFIF, bez % maksaj.) dala uzturés. izmaksu budzeta

izdevumos (bez PFIF), %, vidéji gada

Nav atskiribas starp lielumiem,

Ir bGtiskas (~1,5 reizes) atskiribas attaluma dimensija

Mazie, <100 km 1"
Mazie, =>100 km 16
Vidéjie, <100 km 11
Vidéjie =>100 km 16
Lielie, <100 km 10
Lielie =>100 km 15

8.1.9.Visparejo valdibas dienestu uzturésanas

maksajumiem.), vidéji gada uz 1 iedz., EUR

izdevumi. (bez iemaksam PFIF, bez %

Nav atskiribas starp lielumiem,

Ir bGtiskas (~1,2 reizes) atskiribas attaluma dimensija

Mazie, <100 km 115
Mazie, =>100 km 141
Vidéjie, <100 km 112
Vidéjie =>100 km 135
Lielie, <100 km 100
Lielie =>100 km 123
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8.1.10.Pasu finanséjums izglitibas uzturésanas izmaksam, EUR/iedz.

Nav visparéjas likumsakaribas, visticamak, ka |oti atkarigas
no ieksejas demografiskas struktlras lokalajam Tpatnibam.

Ir batiski lielaks tuvéejas vidéjas un lielas pasvaldibas.

Mazie, <100 km 182
Mazie, =>100 km 185
Vidéjie, <100 km 232
Vidéjie =>100 km 176
Lielie, <100 km 252
Lielie =>100 km 204

8.1.11.Eiropas fondu finanséjums no pasvaldibas
EUR/1 iedzivotaju 7 gados

budZeta apmaksatiem projektiem,

Principiala atskirtba ir attaluma dimensija, bet katra | |Mazie, <100 km 388
attaluma zona palielinoties lidz ar lielumu. Kas visticamak | [Mazie, =>100 km 487
atspogulo valsts 1stenoto ES fondu novirziSanas Vidéjie, <100 km 423
izhdzinasanas aspektu. Buatiba raksturojot lielo attalo Vidajie =>100 km 642
pasvaldibu attistibas lielako atkartbu no Es fondu | [jelie. <100 km 514
finansgjuma. Lielie =>100 km 894
8.1.12.Eiropas fondu finanseéjums ka dala no kapitalajam izmaksam 7 gadu posma
Principiala atskiriba ir attaluma dimensija. Mazie, <100 km 24%
Attalajas pasvaldibas palielinoties lidz ar lielumu. M_aZ'?’ =>100 km 33%
o ) ) Vidéjie, <100 km 26%
Kas. wjtlcamak alftspogu!o ari valsts istenoto ES fondu Vidajie =>100 km 35%
novirzisanas aspektu Lielie, <100 km 23%
Lielie =>100 km 43%
8.1.13.Kapitalo izdevumu apjoms, finanséts no pasu lidzekliem2013-2019. gadi
Tuvéjas mazas pasvaldibas izteikti censas investét no |[Mazie, <100 km 64%
saviem resursiem. Mazie, =>100 km 54%
Attalajam lielajam pasvaldibam izteikti nepietiek savu V?d?ji& <100 km 4%
resursu attistibas projektu finansésanai Vidéjie =>100 km 46%
Lielie, <100 km 53%
Lielie =>100 km 38%
8.1.14 .Kapitalo izdevumu dala, finanséta no kreditu pieauguma 2013-2019. gadi
Ir izteikti mazaka kreditu dala projektu finansésanai mazo |Mazie, <100 km 12%
pasvaldibu pasvaldibu gadijuma Mazie, =>100 km 13%
Vidéjie, <100 km 20%
Vidéjie =>100 km 18%
Lielie, <100 km 24%
Lielie =>100 km 18%
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D.

Objektiva Latvijas teritoriju parvaldes reformas vajadzibas realitate

St viedokla autoraprat, nozimigakos izaicinajumus Latvijas attistibai vispar un konkréti saistiba ar
teritoriju attistibu, I1dz ar racionalajiem risinajumu celiem, kop€&ja darba ar Mari Puki (Dr.phys.,
Dr.oec., LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultate un Latvijas Pasvaldibu savieniba) un Péteri
Skinki (Dr.geogr., LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultate) formuléjam 2019. gada 19. augusta
publiskotaja ,LATVIJAS TERITORIJU ATTISTIBAS PARVALDIBAS REFORMA. Viedoklis sabiedriskai
diskusijai” [2.].

Tas tika publiskots un diskutéts gan atseviska saruna (2019/07/18) ar Latvijas mediju parstavjiem,
gan paplasinata Latvijas pasvaldibu savienibas Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas sedé
(2019/09/08), taja piedaloties ne tikai pasvaldibu parstavjiem, bet ari Saeimas deputatiem Dacei
Blukei un Aldim Adamovi¢am no Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas, ka ari Parresoru
koordinacijas centra vaditaja vietniekam un Attistibas uzraudzibas un novértéSanas nodalas
vaditajam Vladislavam Vesperim.

Komiteja noléma ,,... aicinat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (VARAM)
konceptualaja zinojuma “Par administrativi teritorialo iedalljumu” ieklaut LPS atbalstitos
zinatnieku A. Miglava, M. Pika un P. Skinka izstradatos Latvijas teritoriju attistibas parvaldibas
reformas piedavajuma priekslikumus, primari veidojot regionalas parvaldibas modeli, tam
pardalot funkcijas starp valsti un pasvaldibam un vienlaikus veicot valsts parvaldes reformu.
[26.""

D. 1. Latvijas un tas teritoriju attistibas izaicinajumi

Par nozimigakajiem izaicinajumiem tika nosaukti:

D.1.1. Nevienlidziba

Sabiedribas politiskas dienaskartibas centra pédéjas desmitgades laika politiki lTdztekus daziem
citiem uzdevumiem nemainigi liek nevienlidzibas mazinasanu. Ta ir arl viena no pasreizéjas
valdibas nosauktajam 5 prioritatém, un, formuléta ka solidaritate- ir viena no Valsts prezidenta
E.Levita nosauktajam 3 prioritatem.

Nevienlidziba izpauzas ne tikai dazadas lomas pildoSu sabiedribas loceklu ienakumu atskiriba, bet
art

dazadas teritorijas [Iidzigus darbus veicoSu cilvéeku ienakumos (starp atseviskam
pasvaldibam ta ir vairak neka 1,6 reizes) un, pieméram, ari veselu teritoriju ekonomiskaja
produktivitaté — pievienota vértiba uz iedzivotaju Rigas statistikas regiona un Latgales
regiona atskiras vairak neka 3 reizes.

D.1.2. Depopulacija un demografiska saruksana

Latvija un tas teritorijas zaudé iedzivotajus

Latvija visa perioda, kops neatkaribas atglsanas zaudé iedzivotajus- jau gandriz 750 tlkstoSus —
dabiskas kustibas, bet Tpasi — migracijas ietekmé (60%), 2019. gadu sagaidot ar 1,92 miljoniem
iedzivotaju agrako 2,67 miljonu vieta.

ledzivotaju skaits ES koptelpa laika posma kop$ 1995. gada ir samazinajies tikai 8 valstis, starp
kuram Latvija un Lietuva 23 gados ir zaudéjusas visvairak iedzivotaju - pa 23% no saviem
iedzivotajiem.
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Valstij kopuma depopulacija ir kritiska cilvekresursu sarukSanas, sociali étiska, un drosibas
probléma.

Zimigi, ka iedzivotaju skaita samazinasanas ka kritiska tika akcentéta 2016.gada Saeimas
apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija, kur ta ir atzita par Latvijas valsts ievainojamibas avotu,
15. punkta neparprotami uzsverot, ka “.. sociala nevienlidziba un iedzivotaju skaita
samazinasanas vairo Latvijas iek$€jo un aréjo ievainojamibu pret aréjiem draudiem.”

Visspilgtak nevienlidziba izpauZas veselu Latvijas regionu attistibas vektoros — ja visnotal plasaja
Pierigas statistikas regiona kops iestasanas ES iedzivotaju skaits ir mazliet palielinajies, tad paréjos
regionos iedzivotaju skaits samazinajies, pat par 27 % Latgalé un 24 % Vidzeme.

Demografiskas prognozes nakamajam desmitgadém paredz $o paSu procesu turpinasanos,
iespéjams, mazakos tempos. Péc Eurostat prognozes Latvijas iedzivotaju skaits lidz 2030. gadam
samazinasies veél par 187 tukstoSiem cilvéku, kas ir 9,7 % no 2018. gada skaita. Lidzigi procesu
prognoze ari Viedokla autori, un ari ekonomgeografs Janis Turlajs.

Sis prognozes iezimé, ka laika lidz 2010. gadam no 11 pasvaldibu teritorijam, kuras vispar tomér
gaidams iedzivotaju skaita palielinajums, 10 atrodas Pierigas statistiskaja regiona, un ta vél viena ir
Ozolnieku novads no Zemgales. llustrativi tas paradits 2. pielikuma pievienotaja karte.

Visas paréjas teritorijas, nemainot attistibas vektoru, gaidams iedzivotaju skaita
samazinajums lidz pat par 29 % (Strencu novads), ar dramatiskako kopé&jo sarukuma
prognozi (lielaku par 20 %) Latvijas austrumu pierobeza, kas vienlaikus ir arT ES austrumu
robeza.

Taja pasa laika nevienas sarukosas teritorijas pasvaldiba savos attistibas planoSanas
dokumentos neparedz iedzivotaju skaita samazinasanos un lidz ar to neparedz ricibas
teritoriju parstrukturésanai, galvenokart uz paredzamajai nakotnes situacijai atbilstosu
viedas fiziskas un socialas infrastruktiras izveidi — lai samazinatu So jomu uzturésanas
finansésanas izmaksas un vienlaikus uzlabotu to pieejamibu un kvalitati.

D.1.3. Ekonomiska aktivitate

Adaptacija ekonomikas transformacijas procesos teritoriali Latvija |oti atSkiras un kopuma ir Iéna.

Produktivu investiciju piesaistes temps un apjoms nav kompenséjis padomju laika nerazigas
lauksaimniecibas parmainu sekas un joprojam noritoSo mazak konkurétspéjigo agrobiznesa
vientbu un rlpniecibas uznémumu izieSanu no tirgus. Lidz ar to izSkiroSi samazinajies algota
darbavietu skaits (agrobiznesa nozarés samazinajums ir lielaks par 200 tukstoSiem darbavietu),
bet piedavajamas neapmierina potencialos darbiniekus relativi zema atalgojuma dé| un virknes
darba apstaklu ietekme.

Rigas un Pierigas regiona kopa ekonomiska aktivitate pédéjas desmitgades laika ir pat
palielinajusies — nodarbinato iedzivotaju skaits pieaudzis par 6 %, tikmér visos paréjos Latvijas
regionos ir samazinajums, Latgalé pat par 13 % un Kurzemé - par 9 %.

Liela meéra tas saistits ar to, ka periférija ir ierobeZotakas iespéjas jaunu uznémumu attistibai.

Tacu nozimigs iemesls ari — zema pasu iedzivotaju aktivitate mazo un vidéju uznémumu
veido$ana un finansialas motivacijas trikums pasvaldibam teritorijas piesaistit investicijas
produktivai uznémeéjdarbibai.
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Liels izaicinajums ir adaptét jau esoSo tehnisko un publisko infrastruktlru tam parmainam, kam
janotiek, lai konkréta vieta - pilséta, mazpilséta, lauku centra ienaktu tehnologiski attistiti
uznémumi.

Turklat batiski ir pielagot Sim parmainam ne tikai uznémumam nepiecieSamo infrastruktdru, bet
ar1 bat gataviem mainit/apmacit/piesaistit cita veida darbiniekus, kas nepiecieSami konkrétam
uznémumam, un radit jaunu infrastruktdru tieSi $1 darbaspéka vajadzibam - kvalificeétam
darbiniekam vajag majoklus, bérnu darzu un skolas, medicinu, socializéSanas iespéjas.

D.1.4. Parvaldiba

Sis ir tikai daZas no problémam, kuras raksturo Latvijas “iek$&jo” situaciju. Blakus tam, ka sekas ir
valsts stabilitates un drosibas samazinasanas, ari pasu iedzivotaju un parvaldibas institdciju
atbildibas uznemsanas spéjas sarukums u.c. Ka sekas ir ari valsts un galvaspilsétas starptautiskas
konkurentspéjas relativa samazinasanas.

Nu jau vairakas desmitgades Latvijas attistiba notikusi pretéji definétajiem meérkiem valsts
regionalaja politika.

Ta ari paslaik aktualaja dokumenta MK rikojums ,,Par Regionalas politikas pamatnostadném 2021.-
2027. gadam” [19.'] par Regionalas politikas meérki ir noteikts — ,,... visu regionu potenciala
attistiba un ekonomisko atskirilbu mazinasana, stiprinot to iek$€jo un aréjo konkurétspéju, ka ari
nodrosinot teritoriju specifikai atbilstoSus risinajumus apdzivojuma un kvalitativas dzives vides
attistibai”, bet 1steno$ana izmantojamajos instrumentos parvaldiba vispar nav nosaukta.

Viens no, iespéjams- galvenajiem sarukSanas céloniem ir centralizeta un sektoriali
organizéta valsts parvaldiba, ar neveiksmigu, fragmentétu teritorialas parvaldibas
reformu virziSanu, bez teritoriju kompleksas parvaldiSanas prakses, ar funkcionali un
finansiali vaju pasvaldibu sistémas uzturéSanu. Parmainu merogi parsniedz jebkuras
vietéjas pasvaldibas robezas.

Arpus Rigas, teritoriju nepiecieSamas adaptacijas meérogi talu parsniedz ikvienas vietgjas
pasvaldibas robezas.

Telpa ar 150 — 200 tukstoSiem iedzivotaju ir Sodienas meérogs jauna veida razosanas
investiciju piesaistei teritorijas, bet teritorijas radiuss ~100 km, ir mérogs transporta
infrastruktiras, mobilitates un pakalpojumu pieejamibas risinajumu attistibai.

Tas ir mérogs, kura var istenoties teritorijas saknots parstrukturé$anas process un ta vadiba cela
uz klasterizétu un daudzveidigu regionalo ekonomiku. Sadu telpu méroga ir parvaldami
sabiedriska transporta tikli un atbilstosi tiem ari satiksmes infrastruktdra.

Liela meéeroga teritorijas ir nepiecieSamas ka subjekti valsts I[imena funkciju
decentralizacijai.

.....

» biznesa organizacijas, veidojot savus regionalos atbalsta tiklus.

» dazadas nozaru ministriju veidotas teritorialas parvaldibas teritorijas talu parsniedz
jelkuras esoSo pasvaldibu robezas, aptver regionala méroga teritorijas, kuras gan ir
savstarpéji nesaskanotas.
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D. 2. Risinajums

Lai risinatu augstak nosauktas problémas un pagrieztu Latvijas attistibas vektoru visu teritoriju
izaugsmes virziena, vajadziga kompleksa parvaldibas reforma, lai raditu efektivu, tolerantu,
mainigos apstaklos adaptéties spéjigu, lidzatbildigu Latvijas teritorijas attistibas parvaldibas
sistému Latvijas regionu attistibas veicinasanai un sabiedribas labklajibas izaugsmei.

Ir jarada sabiedribas iek$éjos resursos un atbildiba saknotu pasorganizéjoSu mehanismu
teritoriju socialajai un ekonomiskajai aktivitatei veicinasanai. Ir nepiecieSama visas
sabiedribas aktivitate un lidzdaliba daudzcentriskai un daudzveidigai teritoriju attistibai.

Lai raditu politisko, tiesisko un organizatorisko pamatu Latvijas attistibas vektora mainai, Viedokla
autori piedava i1stenot Teritoriju attistibas parvaldibas reformu, kura sastav no tris
neatnemamam, savstarpéji saistitam un lidzsvarotam sastavdalam:

(A) Parvaldibas struktlras reforma

Ro{fe’iu Esosas vietéjas pasvaldibas ieklaujosu aprinku pasvaldibu limena

(Sfofng izveide valsts parvaldibas struktiira ar funkciju kopumu, kas
) veidojies

Finan3u

reforma o) kopigojot dalu no paslaik vietéjo pasvaldibu atbildiba
(A) Parvaldibas v .= v - == . e
it oo esoSajam funkcijam (primari- pamata un vidéjas izglitiba,
e transporta infrastruktira, veselibas un socialas aprupes

infrastruktdra, biznesa attistiba;

o delegéjot daju no valsts paslaik centralizétajam funkcijam
un atbilstigi parstrukturétiem resursiem (primari- profesionalas izglitibas parvaldiba; primara un
sekundara veselibas aprupe; valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba; pasaZieru
parvadajumu organizacija).

(B) Finansu parvaldibas reforma:

Produktivu ekonomisko aktivitati teritorijas motivéjoSas un atbildigas finanSu resursu
veidoSanas un izmantosanas sistémas izveide.

Ir mainami nodok|u ienémumu pardales kritériji starp valsti un pasvaldibam, ka art citu pardales
mehanismu jeb cita veida kritériju definésana ari valsts budzZeta dotaciju pieskirsanai pasvaldibu
darbibai, par nozimigu, ja ne izSkiroSu atzistot motivacijas sistémas izveidoSanu produktivas
uznéméjdarbibas attistibai pasvaldibu teritorija.

(C) Teritorialas organizacijas reforma.

Ir precizi jazina, kapéc un kas ir mainams teritorialaja iedalijuma, jo citu valstu prakse apliecina ka,
parvaldibas efektivitate ir liela méra atkariga no pakalpojumu un finansu sistémas organizacijas.
Specialie péetijumi par finansialo efektivitati daudzas valstis liecina, ka ta nav atkariga tik daudz no
teritoriju lieluma, ka no parvaldibas organizacijas.

Teritorialas organizacijas reformas primarais uzdevums ir lielu regionala l'menu pasvaldibu
teritoriju (aprinku) izveide, radot priekSnoteikumus valsts teritorialai un funkcionalai
decentralizacijai, vienlaikus dodot iespéju (bet ne pienakumu) saglabat esoSo novadu un pilsétu
vietéjas pasvaldibas, tadejadi saglabajot cieSu iedzivotaju un vietéjas pasvaldibas saikni.

Tas ir citada paradigma balstits Latvijas teritorijas attistibas parvaldibas risinajums, kurs:
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E.

decentralizétu Latvijas attistibu,
veicinatu visas Latvijas daudzcentrisku apdzivotibu,
efektivak izmantotu eso$os un piesaistitu jaunus cilvekresursus,

YV VYV V

raditu efektivaku uznémejdarbibas vidi,
» veidotu teritoriala piederiba un pasatbildiba saknotu kopienu dzivi.
Viedok|a autori, cita starpa -

noteikti neizslédz art vietéjo pasvaldibu robezu pilnveidi, tomér uzsver, ka tas sekundara
darbiba, kuras vajadziba un apjomi izriet no paréjiem izvélétajiem risinajuma aspektiem.

Kopvértéjums

E. 1. Butiba

Es noteikti neapstridu teritorijas parvaldibas reformas vajadzibu. Vél vairak - 10 gadu ilguma esmu
uz to uzstajis.

Es arm neapstridu vietéjo pasvaldibu struktlru un to robezu parmainu iespé&jamibu un pat
nepiecieSamibu.

Es apstridu VARAM bezatbildigi inicieto un, mana ieskata, Saeimas maldigi akceptéto reformas
IstenosSanas veidu un batibu.

VARAM tik sistematiski un sistémiski nav pildijusi Latvijas likumdoSanas sistéma jau noteiktas
normas teritoriju parvaldibas sistémas attistibas joma un daritais ir darits tik neprofesionali, ka ir
pamats runat par mérktiecigi pilnigi neprofesionalu vai apzinati kaitniecisku ricibu. lerédniecibas
vai mainigas politiskas varas [iTmeni — ne man ka ikdienas Latvijas pilsonim par to spriest.

Tas attiecas:

- gan uz 2008. gada likuma noteiktas administrativi teritorialas reformas pamata ielikta koncepta
Istenosanas pabeigsanu,

- gan i reformas procesa organizésanu, taja principa un bez jebkadam diskusijam atsakoties no
deklarativi turpinamas un pabeidzamas reformas koncepta pamata ielikta principa par divu
[Tmenu pasvaldibu esamibu, kas jau 2008. gada bija izvéléts ka sabalansésanas risinajums subsidari
Istenojamo teritorijas attistibas parvaldibas jautajumu risinasanas dazadajiem mérogiem un tieSas
un parskatamas parstavniecibas karta veidotas vietvaras lomas vietéjo jautajumu risinasanai.

- gan lidzdarbojoties pasvaldibu finanséSanas sistémas attistiba,

- gan formali veidojot praktiski nefunkciongéjosas regionalas attistibas koordinacijas struktiras
planos$anas regionu formata.

Sa stridus likuma sagatavo3anas un pienemsanas procesa istenotas nekorekti meligas ricibas un
izmantoto argumentu sistémas rezultata principa dezorientéta diskusijas daltbnieku un
sabiedribas izpratne par pasvaldibu butibu ka tadu, un par Sis reformas lomu un nozimi kopéjo
teritorijas attistibas izaicinajumu risinasanas konteksta — iztélojot pasvaldibas par attistibas
parmainu galvenajiem ierobeZotajiem, un par sabiedribas lidzeklu térétajiem. Aiz Si priekskara
paslépjot realo attistibas izaicinajumu asumu un dzilumu.
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Es apstridu paslaik attistitas reformas butibas un procesa principialu atbilstibu visparéjai un ari
Latvijas tiestbu aktos noteiktajai politikas attistibas logikai un Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartai un
tas 3. panta formulétajam vietéjas pasvaldibas butibas izklastam — ka Vietéja pasvaldiba nozimé
vietéjas varas tiesitbas un spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu
daJu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés, ka ari valsts un tas demokratiskas
sabiedribas interesém vispar.

Meligi organizéta procesa rezultata:

- vedot maldinasana sabiedribu ar neizpildama mérka definésanu,

o ar negativu lielumu vienkarSu saskaitiSsanu principa nevar panakt pozitivu lielumu.
Tapat socialekonomiski dilstoSu teritoriju vienkarsa apvienosana nevar radit lielaku
un tapéec ekonomiski attistities spéjigu teritoriju.

o Vél vairak, jau vairakus gadus LU zinatniskajas konferencés diskusijas runa par
iespéjamu nepiecieSamibu attistit ta saukto viedas sarukSanas programmu — lai
minimizétu procesa nevadamas norises turpmakas sekas.

- neatbilstigi politikas attistibas planoSanas procesu logikai -
o nevienojoties par reali sasniedzamiem Jaunas reformas mérkiem,

o pirms vietéjo pasvaldibu robezu groziSanas uzsakSanas vispar pat konceptuali
neveértéjot un nelemjot par risinajumu meéroga limenim atbilstoSu funkciju pardales
iespéju starp dazadiem parvaldibas limeniem un 2.lmena pasvaldibu (vai
semipasvaldibu) izveidoSanas perspektivu, konsekventi neizpildot 2008. gada
reformas likuma koncepciju un likuma ieklauto normu par aprinku izveidosanu

o bez atbilstiga ta pamatojuma un pretéji jelkadai vietéjo pasvaldibu organizacijas un
meéroga izlemsSanas logikai (zinatniski pamatotai un valsts planoSanas dokumento
noteiktai) diskusiju par aprinku izveidoSanu joprojam atliekot uz velaku laiku, un
gala rezultata pa sétas durvim no tadas pat vispar atsakoties, jau Stridus likuma
ieklaujot bezsatura administrativu rajonu izveides uzdevumu.

o nevienojoties un pat nediskutéjot par valsts attistibas izaicinajumiem un pasvaldibu
sistemas un organizacijas lomu tajos, par saistito pasakumu nepiecieSamibu,
primari — par prognozéjama, sapratiga un motivéjosa finanSu mehanisma izveidi,

- parkapjot valsti spéka esoSos likumdosanas aktus -

o 2008.gada Reformas likuma prasiba jau [idz 2013. gadam iesniegt Saeima
likumprojektu par aprinku izveidosSanu,

o attistibas planosanas likums un atbilstigi MK noteikumi;
- neatbilstigi pasvaldibu mérogu noteikSanas procesa organizésanas logikai

o pat nediskutéjot par pasvaldibu esosajam funkcijam, to kopigosanu un perspektivo
valsts, vietéjo pasvaldibu un iespéjamo aprinku lomu (funkciju) parskatisanu,
atrauti no visa cita rikojas ar vietéjo pasvaldibu robezam;

- neizprotot un neievértéjot vietéjo pasvaldibu (ar to vélétajam varas institlcijam, savu
budZetu ar prognozeéjamiem ta avotiem un vietéjo kontroli par ta izmantoSanu vietéjo
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teritoriju attistiba un iedzivotaju dzives nodrosinasanai) nozimibu vietéjo kopienu attistiba
un darbiba,

©)

Pasvaldibas galvenais un vienigais nepiecieSami pasSu spékiem veicamais
pakalpojums savas teritorijas iedzivotajiem ir teritoriju iedzivotajiem sniegt iespéju
atbildigi piedalities savas teritorijas attistibas parvaldiba (Hartas 3. pants un LR
Pasvaldibu likuma 15. pants). Pasvaldiba nav tikai ekonomiska paradiba, bet
primari ta ir sociala paradiba. Un ldzigi ka cilvekiem ar dazadam vertibam un
interesém var bt neiespéjama ne tikai kopdzive, bet ari saskarsme, ari cilvéku jau
izveidojusamies kopienam var buat Sadi motivétas attiecibu izpausmes. To bija
spiesta atzit art LR Saeima, labojot 2008. gada reformas nolémumu un sadaliSanas
rezultata izveidojot atseviskus, kaut nelielus - Mérsraga un Kolkas novadus.

ierobezojot pat iedzivotaju vispardemokratiskas tiesibas uz viedokla izteikSanu un principa

atstumjot vietéjo teritoriju cilvékus no iesaistes reformas procesa

o

o

o

iespeéjams, spilgtakais piemérs ir principiala ministrijas institucionala pretosSanas
iedzivotaju viedokla un vélmju noskaidroSanai gana demokratiska cela sSaja vietéjai
kopienai tik svarigaja gadijuma, pieméram, Ikskile, vai So viedokli vispar pat
nejautajot - Saulkrastu, LimbaZzu un Skultes gadijuma, praktiski tur Tstenojot
analogu Krimas aneksijai ricibu,

iedzivotaju principiala nepielaiSana ta saukto saskana ar Hartu istenotaja
konsultaciju procesa, noslédzot konsultaciju auditoriju tikai aptveramo pasvaldibu
deputatiem.

bez diskusijas, bet ar tas formalu imitaciju,

oficialo konsultaciju ricibas pat neprotokoléjot, viedoklus un ierosinajumus
nefikséjot un turpmak pat nevéertégjot,

citos forumos izteikto jautajumu un rosinajumu principiala ignorésana,

principiali neieverojot pat pasvaldibu kopéja lemuma piedavatu priekslikumu teritorijas

attistibas parvaldibas pilnveidei un pasvaldibu lomai $aja procesa

o

kad LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas péc visai ilgstosa viedokla
veidoSanas vienojas ,,....aicinat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju
(VARAM) konceptualaja zinojuma “Par administrativi teritorialo iedalijumu” ieklaut
LPS atbalstitos zinatnieku A. Miglava, M. Pika un P. Skinka izstradatos Latvijas
teritoriju attistibas parvaldibas reformas piedavajuma priekslikumus, primari
veidojot regionalas parvaldibas modeli, tam pardalot funkcijas starp valsti un
pasvaldibam un vienlaikus veicot valsts parvaldes reformu, Sis LPS rosinajums tika
pilntba ignoréts, Sada priekslikuma (aicinajuma) esamibu dokumenta un ta talakaja
evollcija pat nepieminot,

- izveloties pasu izvirzitajam meérkim neatbilstosu risinajumu,

@)

izvélétais risinajums bez citu pasakumu izskirosas izmantoSanas principa nesniedz
un nevar sniegt iespéjas izveidot ekonomiski attistities spéjigas administrativas
teritorijas;

- bez formulétas jaunas teritorijas attistibas parvaldibas politikas ar identificeétu vietéjo
pasvaldibu lomu taja, un bez citu ar teritorijas attistibu un pasvaldibu darbibu saistitu
politiku vispar pieminésanas,
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nepildot konsultacijas un publiskajas diskusijas sniegtos solijumus attistit logiskos
pavadosSos mehanismus

o to skaita, pieméram, uzsverot darba grupas izveidoSanu FinanSu ministrija ar
pasvaldibu parstavju un ekspertu iesaisti tas darba, bet lidz pat Jaunas reformas
likuma iesniegSanai 2019. gada septembrt izskatiSanai valdiba pat neuzsakot $adas
grupas darbu.

absollti bez vietéjo kopienu vértibu un intereSu ievértéSanas konkrétaja robeZu
noteik$anas risinajuma-

O neviena no apvienoSanai virzito pasvaldibu profilos principa nav ievértéta ne
[[dzSinéjo kopienu interese, redzéjums un vértibas, ne to vélme, ne teritorijas
resursu noteiktais attistibas resursu profils un no ta izrietoSie attistibas
izaicinajumi. Dominé atsauce uz kadreizéjo rajonu centru nozimibu pakalpojumu
sniegSana, uznémeéjdarbibas attistibas un pievienotas vértibas razoSanu. Bet nekas
par iedzivotajiem un to vélmém [vai to neesamibu];

o Spilgtakie, bet nebit ne vienigi piemeéri ir Ikskiles un Ozolnieku pievienoSana,
attiecigi Ogres un Jelgavas novadiem, kur So novadu profils un sabiedribas
intereses principa, pat izrietot no So novietojuma un pieejamajiem attistibas
resursiem ir radikali atskirigi. Kas, cita starpa, tiek noradits pat sagatavotaja Ogres
apvienota novada profila, neparprotami pasakot, ka ,S1 [dzelzcelS] ir visizteiktaka
kopiga iezime citadi tik atskirigajam Ikskiles, Ogres, Keguma un Lielvardes pilseétam,
kas tagad ir centri katrs savam novadam”;

o Tikpat spilgts ir Kandavas novada faktiska likvidéSana, neraugoties dedz uz to, ka
tas bija novadu izveides pionieris savas iekS€jas identitates istenosSanas varda un
kultGrvesturiski ir bijis Kurzemes telpas dala, bet sava profila konteksta butiski
atskiras no Tukuma ka faktiskas Pierigas teritorijas;

o Neviena no profiliem principa nav vertétas novadu attistibas vizijas un kopienu
definétie attistibas resursi, intereses un virzieni. NEVIENA!!!,

ir Istenojusi principiali jaunu administrativi teritorialo reformu,

butiski vajinot iedzivotaju iesaistes iespéju vietéjo teritoriju parvaldiba,
o buatiski samazinot kopé€jo vietéjo deputatu skaitu un pasludinot to par vienu no
reformas sasniegumiem;

o ar 2019.gada 30. junija grozijumiem Republikas pilsétas domes un novada
domes velésanu likuma svitrojot iespéju vietéjas pasvaldibas piedalities un
kandidatus izvirzit vélétaju apvienibam, radot tiesiskas barjeras vietéjo cilveku
brivai iespéjai klit par vietvaras deputatu, radot pamatu politiskas varas
vertikales talakai attistibai,

o principiali vajinot saiti starp vietéjiem iedzivotajiem un vietéjo varu, attalinot to
ar fiziski, 1pasi retak apdzivotos novados.

parkapjot visparlogiska subsidaritates principa piemérosanu attieciba uz Latvijas
teritorijas attistibas parvaldibu, kura spilgta izpausmes demonstracija bija
subsidiaritates principa svitroSana no Regionalas attistibas likuma 4. panta jau talaja
2011. gada, vienlaikus atstajot taja koncentracijas principu, [17.']
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- turpinot un pastiprinot teritoriju attistibas parvaldibu centralizacijas virziena, mazinot
dazada méroga vietéjo kopienu ietekmi par vietéjo attistibas procesu vadibu apstak|os,
kad valsts centrala vara nav nedz spéjusi, nedz patiesi gribéjusi formulét realitatém
atbilstigu valsts teritorijas attistibas politiku, nedz spé&jusi istenot pat savu formuléto
regionalas attistibas politiku un pat neizvértéjot pat neistenosanas iemeslus

- sabiedriskaja diskusijas kultivéjot visparpienemtajai un ari Hartai neatbilstigu
pasvaldibu batibas izpratni

o (1) Vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas
robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo
iedzivotaju intereseés,

o (2) Sis tiesibas realizé padomes vai parstavju sapulces, kuru locek]us brivi ievélé
aizklati balsojot uz vienlidzigu, tieSu un visparéju vélésanu tiesibu pamata; tam
var bit paklautas izpildinstitdcijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesibas
izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas
[idzdalibas formu, kur to pielauj likums,

- degradéjot vietéjo pasvaldibu lomu valsts parvaldibas demokratisko pamatu
stiprinasana no vietéjo iedzivotaju vietéjas varas tiesibas un spéju neséjas uz publisko
pakalpojumu sniegSanas uznémumu.

tadejadi nodarot kaitéjumu gan valsts un tas teritoriju attistibas procesu vektora mainas
iespéjai, gan demokratiskas varas pamatu pastavésanai musu valsti vispar.

Sabiedribai kopuma meligi tiek radita iluzija, ka ATR TistenoSana nolemtaja veida ir
nepiecieS$ama un pietiekama Latvijas pasvaldibu ilgtspé&jigai attistibai.

levérojot izvéléta risinajuma un ta 1stenoSanas visparéju neatbilstibu reformas
organizétaju definétajiem meérkiem un no valsts socialekonomiskas attistibas procesiem
izrietoSajiem izaicinajumiem, ir pamats viedoklim, ka patiesie reformas meérki atSkiras no
publiskotajiem ar visplasakajam interpretacijas iespéjam - pieméram, varas talaka
centralizacija un vietéjo iedzivotaju talaka izslégSana no iespéjas ietekmét savas vietéjas
teritorijas attistibas procesus; politisko spéku apkaro$ana, Latvijas attistibas procesu
meérktieciga kaveSana, demokratijas praktiska ierobezo$ana, vai vienkarSi Sis process
apliecina, ka reformas iniciatori un organizetaji ir profesionali nekompetenti, tomér jaudigi
sabiedribas dezinformatori.

E. 2. Reformas funkcionalais saturs

Istenotais administrativi teritorialas reformas risindjums ir nefunkcionals un nesistémisks, jo

nerisina nedz realos Latvijas ekonomikas un sabiedribas attistibas izaicinajumus, nedz
Saeimas 2018. gada marta nolémuma noteikto Jaunas Reformas pamatuzstadijumu, nedz
pasa MK papildus noteiktos sasniedzamos mérkus,

lemj tikai par robeZu un politiskas varas parmainam, bet pilnigi nerisinati paliek :
(a) finansu parvaldibas aspekts

- neizveido teritoriju attistibas atbildigu un motivéjosu finansu parvaldibas sistemu
ar vadamu un prognozéjamu ienakumu veidoSanas un izdevumu racionalas
limitéSanas mehanismu;
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joprojam virkni ekonomiskaja un socialaja politika izmantojamo nodok|u
atvieglojumu buketes finanséSanu uzliekot uz pasvaldibam, samazinot to
prognozéjamos ienémumus. Spilgtakais piemérs — vienkarsa ar IIN neapliekama
ienakuma palielinasana un voluntara IIN resursa sadales proporcijas parmaina
2020. gada valsts budZeta pienemsanas procesa, kas notika praktiski vienlaikus ar
JR likuma pienemsanas procesu;

saglabajot finanSu motivaciju pasvaldibam par saviem lidzekliem sava teritorija
neattistit infrastruktdras attistibu prasoSu un jelkadu (ari moralo) vides
piesarnojumu radosSu saimniecisko darbibu. Spilgts ir Rigas pasvaldibas
lidzSingjais investiciju planoSanas prioritaSu piemeérs- promenades versus
ienakos$a un biznesa transporta transporta risinajumu attlistibai.

(b) lielas infrastruktlras adaptacijas aspekts

o

o

ipasi veselibas, bet ari — socialas, apripes infrastruktira,
satiksmes infrastruktdira
celu tikls

pasazieru parvadajumi (spilgts piemérs - pédejais SM istenotais pasazZieru
autotransporta pakalpojumu iepirkuma process, bet ne tikai),

profesionalas izglitibas, bet ari izglitibas infrastruktlras un sistémas vispar
(ietverot izglitibas veidu un programmu struktdru). Tpas$i t3s integracija ar
ekonomiskas darbibas struktiras attistibu teritorija,

ari civilas aizsardzibas un drosSibas sistema paliek sadrumstalotakas, ka to prasa
jau apzinata jautajuma risinasanas logika,

Meéroga neatbilstibu raksturo ari fakts, ka visu nozaru Valsts parvaldes struktdras,
patvaligi, atbilstigi saviem ieskatiem, veidojot savas teritorialas struktdras, ir
atzinusas, ka, gan esosais novadu- pilsétu, gan jaunais novadu- pilsétu dalijuma
aptvérums ir par stku plasaku uzdevumu risinasanai- mums ir 5 tiesu apgabali, 10
virsmezZniecibas butiba 9 VSAA teritorialas nodalas, ap 7 regionalajam +2 Rigas
universitasu slimnicam veidota veselibas apripes sistéma. Ar 6 regionalajam
augstskolam un 3 Rigas centralajam universitatem veidota augstakas izglitibas
ieguves teritoriala sistéema. Kam pretim Stridus likums noliek 40 batiba
nesaistitas un konkuréjosas teritorialas vienibas, no kuram daZas ir slimnicas,
dazas ir augstskolas, dazZas ir tiesas, dazas VSAA teritorialas nodalas. Patiesiba ta
ir skaidra demonstracija jaunveidotas sistemas méroga mazspé€jai.

E. 3. Noslegums

Ir sakts iet pa nepareizu celu, pat no $1 briza uz vél vismaz 2 gadiem atliekot pat teorétisku iespéju
pat sakt reali domat par pilnvértigaka risindjuma nepiecieSamibu un iesp&jamibu vietvaras
subjekta funkcionalas neesamibas dél.

Ir sakts iet pa nepareizu celu ari tapéc, ka ar So tiek atnemtas un iznicinatas iedzivotaju kopienu

identitates.

lepriek$éja reforma teritoriju centri izzuda no vietam, kur laudim nebija savas formulétas sociali
teritorialas identitates - vienojosas kultlras un teritorijas sajltas identitates. Kur nebija vélmes un

43



Sp€jas, un energijas cintties par savas identitates un sabiedribas Slinas izveidoSanu. Un radas tur,
kur sada kopienas energija bija. Paskatamies karté - Kandava ar skaidru ideju - bat piederigiem
Kurzemes telpai. Alsunga - pilniga sava suitu kultdrtelpa. Dundaga - senie un jaudigie
dundadznieki, kuru mazais Dundagas piena kooperativs vél Sodien kategoriski pretojas tirgus
spiedienam savéjo identitates saglabasanai. Nica, Rucava, Priekule. Rdjiena, NaukSéni un
Burtnieki... Smiltene un Livani. Ozolnieki - pilnigi ne no ka izveidojusies jauna sabiedriska telpa uz
vienkarsa melioratoru stradnieku ciemata teritorijas.

IkSkile - varbUt pat tas neatkaribas intelektualais spéks saknojas manis nemilétaja kristigas ticibas
pionierisma Saja vieta Latvija. Priekuli - lauksaimniecibas intelektualais centrs ar simtpiecdesmit
gadu veésturi. Sigulda beidzot ieguvusi savu skaidru viziju un sabiedrisko vieno$anos par stratégiju
un tas istenosanas celu.

Sis reformas apzinats vai neapzindts blakusprodukts ir vél saglabdto vésturisko identitadu
administrativas parslas. Vienada lieluma un formas. Administrativas struktliras ar pakalpojumu
sniegSanas proceddram....

Zudusi Cesvaine un Lubana. leplacinati Vilani un Karsava. Deklasétas Dagda un Aglona. Sélijai
atnemta llGkste. Zemgales nomalé iespiesta Kandava. Cangalijas Krustpils un Zemgales Jékabpils
atkalsalaulajums. Pazudusi Akniste un Viesite. Novadu krustcelés saplosita Jaunpils, kas tik ilgi
bijusi Kurzemes kulttras un lauksaimiecibas zinasanu centrs un izzudosi Kakenieki.

Palikusi rajoni ar klientu apkalpoSanas centriem un projektu piesaistes struktiram padomju
raikomu centros ar nozimétiem valsts procediram paklausigajiem parvaldniekiem...

E. 4. lzzinai. Katram pieejama informacija no Vikipédijas:

Paslaik péc administrativas reformas pabeigSanas (ta beidzas 2017. gada oktobr1) Igaunija kopuma
ir 79 pasvaldibas, no kuram 15 ir pilsétas un 64 lauku. 51 no pasreizéjam pasvaldibam bija
apvienosanas rezultats, 28 palika nemainigas. Mazaka no tam ir

Videjais iedzivotaju skaits ir 16,82 tukstosi, ieklaujot galvaspilsétu. Bez tas — 11,6 tlkstoSi viena
vieniba.
Un pat pie i lieluma vél ir specialas valdibas rekomendacijas, ka, demokratijas un subsidiaritates

spécinasanas nolukos, veidot vél lokalakas kopienu struktdras, pat ar savu finansialu daléju
patstavibu.

Un $1s 79 pasvaldibas ir apvienotas 15 aprinkos (maakond (ig.val.), county (anglu val.)).

Péc reformas mazo pasvaldibu (ar mazak neka 5000 iedzivotajiem) skaits ir samazinats no 169 uz
15. Bet mazaka no tam ir ar iedzivotaju skaitu mazaku par 100.

Deputatu skaits tika samazinats lidz 1019.Mums busot 686...

https://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities of Estonia?fbclid=IwAR3ezofhOAZ5WLH6Yr CR6H9
A1SV7KZDVTFOYcPsVqgUVtoygl uxgzJORZc
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https://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of_Estonia?fbclid=IwAR3ezofhOAZ5WLH6Yr_CR6H9A1SV7KZDVTF0YcPsVqUVtoyg1_uxgzJ0RZc

Avoti

1." Aleksejs Nipers, Irina Pilvere, Zane Bulderberga. Territorial development assesment in Latvia.
RESEARCH FOR RURAL DEVELOPMENT 2017, VOLUME 2.

https://www2.llu.lv/research conf/proceedings2017 vol 2/docs/LatviaResRuralDev 23rd 2017
vol2-126-134.pdf

2."' Andris Miglavs, Maris Pikis Péteris Skinkis. Latvijas teritoriju attistibas parvaldibas reforma.
Viedoklis sabiedriskai diskusijai. 2019.Riga.

https://www.lIpa.lv/files/Viedoklis diskusijai.pdf

un ka viedok|a prezentacija LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas sedé 2019/09/04.
https://www.lps.lv/uploads/docs module/2019 09 04 Reg Kom 1 Viedoklis LPS komiteja 20

19 0904.pdf

3." Andris Miglavs. Armands PuZulis, Péteris Lakovskis. Teritoriju parvaldiba sarukSanas apstaklos
un administrativi teritorialas reformas Latvija kartéjais posms.
https://www.arei.lv/sites/arei/files/files/articles/Teritorijas_reforma Novad diena 2019 0412.p
df

4.' Inese Helmane. Izsludina Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu.
https://Ivportals.lv/norises/317495-izsludina-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likumu-
2020

5." Inta Kriimina. Administrativi teritorialas reformas iespéjama ietekme uz publiskas
infrastruktiiras tiklu. Saeimas Analitiskais dienests, 2019. gada oktobris
https://www.saeima.lv/petijumi/Administrativi teritoriala reforma.pdf

6.' Karlis Vilerts, Klavs Zutis, Konstantins Benkovskis. ,Kas nosaka Latvijas pasvaldibu budzeta
izdevumu atskiritbas?” Latvijas bankas Diskusiju materials 2019’1. ISBN 978-9934-578-09-0
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2019-06/diskusijumaterials Iv.pdf

7." Karlis Kréslins, Andris Miglavs & Uldis Spurins. Depopulacijas izaicinajumi un regionu attistiba.
http://certusdomnica.lv/agenda/depopulacijas-izaicinajumi-un-regionu-attistiba/

8.' Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. 2008.
https://likumi.lv/ta/id/185993-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums .

9.' Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. 2020.
https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

10." Attistibas planosanas sistémas likums.
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums

11.' Eiropas vietéjo pasvaldibu harta. Eiropas Padome nr. 122 Strasbara, 15.X.1985
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1173

12.' LR likums Par iedzivotaju ienakuma nodokli
https://likumi.lv/ta/id/56880-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli

13.' Likums Par pasvaldibam.
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

14." Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam
https://www.varam.gov.lv/Iv/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030

45


https://www2.llu.lv/research_conf/proceedings2017_vol_2/docs/LatviaResRuralDev_23rd_2017_vol2-126-134.pdf
https://www2.llu.lv/research_conf/proceedings2017_vol_2/docs/LatviaResRuralDev_23rd_2017_vol2-126-134.pdf
https://www.llpa.lv/files/Viedoklis_diskusijai.pdf
https://www.lps.lv/uploads/docs_module/2019_09_04_Reg_Kom_1_Viedoklis_LPS_komiteja_2019_0904.pdf
https://www.lps.lv/uploads/docs_module/2019_09_04_Reg_Kom_1_Viedoklis_LPS_komiteja_2019_0904.pdf
https://www.arei.lv/sites/arei/files/files/articles/Teritorijas_reforma_Novad_diena_2019_0412.pdf
https://www.arei.lv/sites/arei/files/files/articles/Teritorijas_reforma_Novad_diena_2019_0412.pdf
https://lvportals.lv/norises/317495-izsludina-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likumu-2020
https://lvportals.lv/norises/317495-izsludina-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likumu-2020
https://www.saeima.lv/petijumi/Administrativi_teritoriala_reforma.pdf
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2019-06/diskusijumaterials_lv.pdf
http://certusdomnica.lv/agenda/depopulacijas-izaicinajumi-un-regionu-attistiba/
https://likumi.lv/ta/id/185993-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
https://likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1173
https://likumi.lv/ta/id/56880-par-iedzivotaju-ienakuma-nodokli
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
https://www.varam.gov.lv/lv/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030

15." Saeimas pazinojums ,Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu”. 2019/03/21.
https://likumi.lv/ta/id/305738-par-administrativi-teritorialas-reformas-turpinasanu

16.' Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likums
https://likumi.lv/doc.php?id=57839

17.' Regionalas attistibas likums
https://likumi.lv/ta/id/61002-regionalas-attistibas-likums

18.' Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi. MK
noteikumi Nr.737 Riga 2014.gada 2.decembri
https://likumi.lv/doc.php?id=270934

19.' Par Regionalas politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam. Ministru kabineta rikojums
Nr. 587.2019/11/26.
https://likumi.lv/ta/id/310954-par-regionalas-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam

20.' LR VARAM Informativais zinojums “Administrativi teritorialas reformas izvértéjums”,
2013. gads.
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO 250313 ATR.486.PDF

21.' LR VARAM. Informativais zinojums “Par turpmako ricibu administrativi teritorialas reformas
pabeigsanai”, 2019. gada janvaris.
http://tap.mk.gov.lv/doc/2019 02/VARAMzin ATR 310119.166.docx

22.' LR VARAM. Likumprojekts "Administrativi teritorialas reformas turpinasanas likums".
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40470372

23.' LR VARAM. Informativais zinojums "Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi
teritoriala iedalijuma modeli". 2019. gada maijs.
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472896

24." LR VARAM. Konceptuals zinojums "Par administrativi teritorialo iedalijumu". izskatits
17/09/2019
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40477480

25." LR VARAM. Konceptualais zinojums "Par administrativo regionu izveidi". 20202. gada
oktobris, izsludinats VSS 22/10/2020.
http://tap.mk.gov.lv/doc/2020 10/VARAMKonceptzin 20102020 Admr.911.docx

26."' LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas séde 4. septembri (2019)
https://www.lps.lv/Ilv/komitejas/regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komiteja/4983-Ips-
regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komitejas-sede-4-septembri-2019

27." Pasvaldibas profils. Apvienotais Ogres novads
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils ogres apvienotais n.pdf

28."' Pasvaldibas profils. Apvienotais Limbazu novads
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils limbazu apvienotais n.pdf .

29."' Publisko individualo pakalpojumu teritoriala izvietojuma analize atbilstosi apdzivojumam.
Personu apvieniba SIA ,,Grupa93” un SIA , KarSu izdevnieciba Jana séta”, 2015.gada 10.marts.
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/553 Gala atskaite.pdf

30.' Pasvaldibu ménesa un gada parskati. Valsts kase, 2013-2019. gadi.
https://e2.kase.gov.lv/pub5.5 pasv/code/pub.php?module=pub

46


https://likumi.lv/ta/id/305738-par-administrativi-teritorialas-reformas-turpinasanu
https://likumi.lv/doc.php?id=57839
https://likumi.lv/ta/id/61002-regionalas-attistibas-likums
https://likumi.lv/doc.php?id=270934
https://likumi.lv/ta/id/310954-par-regionalas-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO_250313_ATR.486.PDF
http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_02/VARAMzin_ATR__310119.166.docx
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40470372
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472896
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40477480
http://tap.mk.gov.lv/doc/2020_10/VARAMKonceptzin_20102020_Admr.911.docx
https://www.lps.lv/lv/komitejas/regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komiteja/4983-lps-regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komitejas-sede-4-septembri-2019
https://www.lps.lv/lv/komitejas/regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komiteja/4983-lps-regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komitejas-sede-4-septembri-2019
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_ogres_apvienotais_n.pdf
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_limbazu_apvienotais_n.pdf
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/553_Gala_atskaite.pdf
https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub

31." Population change - Demographic balance and crude rates at national level. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/DEMO_GIND

32." Regionalas attistibas indikatoru modulis RAIM. Valsts regionalas attistibas agentlra
https://raim.gov.lv/riki

33.' Statistikas Datubaze. Latvijas Centrala statistikas parvalde
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/db

34.' Pasvaldibu funkcijas un administrativi teritorialas reformas kritériji. Juris Plce. Prezentacija.
12.04.2019. Gulbene
https://www.lps.lv/uploads/docs module/3 JP ATR Gulbene 120419.pdf

35.". Novadu diena neizskan atbildes par administrativi teritorialas reformas sagaidamajiem
rezultatiem.
https://www.lps.lv/lv/apvienibas/novadu-apvieniba/4636-novadu-diena-neizskan-atbildes-par-
administrativi-teritorialas-reformas-sagaidamajiem-rezultatiem

Visas avotos noraditas saites parbauditas 2021-01-17

47


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/DEMO_GIND
https://raim.gov.lv/riki
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/db
https://www.lps.lv/uploads/docs_module/3_JP_ATR_Gulbene_120419.pdf
https://www.lps.lv/lv/apvienibas/novadu-apvieniba/4636-novadu-diena-neizskan-atbildes-par-administrativi-teritorialas-reformas-sagaidamajiem-rezultatiem
https://www.lps.lv/lv/apvienibas/novadu-apvieniba/4636-novadu-diena-neizskan-atbildes-par-administrativi-teritorialas-reformas-sagaidamajiem-rezultatiem

Pielikumi saraksts

1.Pielikums. ledzivotaju skaita parmainas 2000. -2020. gados 49
2.Pielikums. ledzivotaju skaita parmainu prognoze 2018.-2030.-gadam, %. 50
3.Pielikums. Teritorijas demografiskas sarukSanas indekss 51
4.Pielikums. Relativas ekonomiskas sp€jas indekss. 2014.-2018. gadi. 52
5.Pielikums. PFIF maksajumi uz cilvéku, vidéji 2016.-2018. gados. EUR/gada. 53

6.Pielikums. Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda dala pasvaldibas budZeta izdevumos 54

7.Pielikums. Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izdevumu (bez PFIF, bez %,maksajumiem)
dala uzturésanas izmaksu budzeta izdevumos (bez PFIF) 2016.-2018. gados. %, vidéji gada
55

8.Pielikums. Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izdevumi, bez PFIF, bez % maksajumiem,
2016.-2018. gados, vidéji gada uz 1 iedz., EUR. 56

9.Pielikums. Pasu finanséjums izglitibas uzturésanas izmaksam, vidéji 2016.-2018. gados,
EUR/iedzivotaju 57

10.Pielikums. Deputatu korpusa atalgojuma izmaksas, 2018. gada, EUR/iedzivotaju gada.58
11.Pielikums. ES fondu finanséjums no pasvaldibas budZeta apmaksatiem projektiem, EUR/1

iedzivotaju 7 gados 59
12.Pielikums. ApvienoSanas ietekmes novértéjums un pasvaldibu administrativajam izmaksam

60

13.Pielikums. Administrativo vienibu raksturlielumi, struktira péc to lieluma un atrasanas

attaluma no Rigas 61

48



1.Pielikums. ledzivotaju skaita parmainas 2000. -2020. gados

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot CSP datus [33.'] R.Kramins - grafika

ledzivotaju skaita parmainas, %

[ ] o0-10 B 0
Bl o-s0 [ 10-20 [ ] -10-2 B -5
B [ ] o-10 B 20-3

Autoru aprékini péc CSP datiem

0 20km

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult



2.Pielikums. ledzivotaju skaita parmainu prognoze 2018.-2030.-gadam, %.

Avots: A.Miglavs- metode un aprékini, izmantojot CSP datus [33."] R.Krdmins - grafika

BROCENU
NOV.

ledzivotaju skaita parmainu prognoze, %
(videji Latvija - -9)

R 60 veirak 6-10 [ 6--10 Bl -

Bl s> [ ] o-s 0 -5 25 unvairak

0 20km
— Autoru novértéjums un grafiska interpretacija ?‘
Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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3.Pielikums. Teritorijas demografiskas sarukSanas indekss

Rékinats ka iedzivotaju skaita sarukSanas indeksa reizinajums ar novecojuma attistibas indeksu

Avots: A.Miglavs- metode un aprékini, izmantojot CSP datus [33."] R.Krdmins - grafika

BURTNIEKU
NOV.

Teritorijas demografiskas saruk$anas indekss
(vid&ji Latvija - 1,30)
Bl oxs-o50 [ | 100125 [ 175200
B oso-o7s [ 12s-150 [ 200-225
[ ] ors-100 [ 150-175
0 20km

—_— Autoru aprékini péc CSP datiem
Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari

€ 1

EDb consult
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4.Pielikums. Relativas ekonomiskas spéjas indekss. 2014.-2018. gadi.

Avots: A.Miglavs- metode un aprékini, izmantojot RAIM datus [32.'] R.Krdmins - grafika

Rékinats ka RESI=(IIINDD / IINDN) - 1 kur,
IINDD - leturéta iedzivotaju iendkuma nodokla summa (péc darba devéja juridiskas adreses;
IINDN - leturéta iedzivotaju iendkuma nodokla summa (péc darba néméja deklarétas adreses/

JURMALA

0--02
-02--04
04--06

B 008
Relativas

ekonomiskas - 04-06
spéjas indekss -
02-04

-06--0,8

[ ] 0-02 -08--10
0 20 km
— Autoru aprékini péc RAIM datiem / ‘
<
Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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5.Pielikums. PFIF maksajumi uz cilvéku, vidéji 2016.-2018. gados. EUR/gada.

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot CSP datus [33.'] un Pasvaldibu finansu parskatus [30.'] R.KrGmins - grafika

lemaksas PFIF,

301 -400
201 -300
101 -200
0-100

0 20 km
—

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari

EUR/vidé&ji gada uz 1 iedz.

Dotacijas no PFIF,

EUR/vidéji gada uz 1 iedz.

0-50 B o250
si-100 [ 251 -300
wi-150 [ 301-350

151-200

Autoru aprékini péc RAIM datiem

€ 1

E[;O consult
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6.Pielikums. Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda dala pasvaldibas budzZeta izdevumos

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Krdmins - grafika

PFIF dotaciju ipatsvars
kopéjos pasvaldibu izdevumos
(vid&ji Latvija - 6)

Bl -
[ ] o B s-2
[ ] 2-5 B >
:] 6-10 - 26 un vairak

r&

0 20km
]
€DO consult

Autoru aprékini péc RAIM datiem

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari
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7.Pielikums. Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izdevumu (bez PFIF, bez %,maksajumiem) dala uzturésanas izmaksu budzeta izdevumos (bez
PFIF) 2016.-2018. gados. %, vidéji gada

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Krdmins - grafika

Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izdevumu ipatsvars
pasvaldibas budZeta izdevumos, vidéji gada (vidéji Latvija - 9)

l: 5 un mazak - 16-20
[ ] s-10 Bl >
B s R 250 veiak

0 20km
— Autoru aprékini pec RAIM un Valsts kases datiem ?
Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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8.Pielikums. Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izdevumi, bez PFIF, bez % maksajumiem, 2016.-2018. gados, vidéji gada uz 1 iedz., EUR.

Avots: A.Miglavs- apréekini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Kriimins - grafika

RERSRA

TALSU NOV. f-
TalsiO)

Visparéjo valdibas dienestu uzturé3anas izmaksas,
EUR/vid&ji gada uz 1 iedz. (vid&ji Latvija - 91)
[ ] <s0 [ ] wi-12s [ 201-300
[ ] s1-75 B 16-150
[ ] 76-100 B 51200
0 20km

——] Autoru aprékini péc RAIM datiem

~ Kuldiga
®)

KULDIGAS

KANDAVAS
NOV.
NOV.

BAUSKAS

e NOV.
D)

Bauska

Administrativais iedaljums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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9.Pielikums. Pasu finanséjums izglitibas uzturésanas izmaksam, vidéji 2016.-2018. gados, EUR/iedzivotaju

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Krdmins - grafika

Pasu avotu finanséjums izglitibas uzturésanai,
EUR uz 1 iedz. vidéji gada (vidé&ji Latvija - 203)

I o -50 [ ] 151-200 oy
H o -+0 [ ] 101-150 ’
B 30 [ ] s1-100 *AUGA

I 201-250

(=0 km Autoru aprékini péc Valsts kases datiem g/

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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10.Pielikums. Deputatu korpusa atalgojuma izmaksas, 2018. gada, EUR/iedzivotaju gada.

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Krdmins - grafika

GULBENES _ Gulbene
NOV.

) Kuldiga

KULDIGAS
NOV.

BAUSKAS
NOV.

Deputatu korpusa atalgojuma izmaksas,
EUR/gada uz 1 iedz. (vid&ji Latvija — 4)

B -2 [ s-10
Bl - [ ] 2unmazak

0 20km
—— Autoru aprékini péc Valsts kases datiem w‘
Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari €DO consult
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11.Pielikums. ES fondu finanséjums no pasvaldibas budZeta apmaksatiem projektiem, EUR/1 iedzivotaju 7 gados

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Krdmins - grafika

ES fondu finanséjums, EUR uz 1 iedz.
(vidéji Latvija - 380)
1251-1500 [[] 251-500
1001-1250 [ ] 101-250
7s1-1000 [ | <100

501-750

€ 1

0 20km
—— Datu avots: Valsts kase
€DO consult

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari
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12.Pielikums. ApvienoSanas ietekmes novéertéjums un pasvaldibu administrativajam izmaksam

VARAM 2019. gada maija scenarijs- rékinats ka visparéjo valdibas dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz. 2018. gada cenas. Ar vienkarsotu
pienémumu, ka tiek ietaupiti 55% no pievienojamo pasvaldibu visparéjo valdibas dienestu izmaksu summas, kopa 27 MEUR gada 2018. gada

cenas.
Avots: A.Miglavs- metode un aprékini, izmantojot Valsts kases parskatus [30.'] R.Kramins - grafika

NOV.

) ALOKSNES

ULimbazi
Altksne NOV.

- Smiltene

SMILTENES
NOV.

TALSU NOV.
Talsi C

GULBENES _ Gulbene
Nov.

‘,‘Kuldlga

KULDIGAS
NOV.

Madona ¢
MADONAS

Saldus,

SALDUS
NOV.

LIVANU
NOV.

BAUSKAS
NOV.

“Bauska

Visparéjo valdibas dienestu uzturésanas izmaksu
samazinajums, EUR/gada uz 1 iedz.

Bl o-20 [ ] #41-60
Bl -0 [ | 21-40
I s-s0 [ ] neattiecas

Autoru novértéjums

KRASLAVAS
NOV.

'®)
Kraslava

0 20 km
—_—
€DO consult

Administrativais iedalijums 2019. gada 1. janvari
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13.Pielikums. Administrativo vienibu raksturlielumi, struktiira péc to lieluma un atrasanas attaluma no Rigas

Avots: A.Miglavs- aprékini, izmantojot CSP datus [33.'], Pasvaldibu finansu parskatus [30.'], RAIM datus [32."]

Vienibu | Teritorijas | ledzivot. | Centra | ledzivot. | ledzivot. (ledz. skaita| Teritorijas | Pasval- | Pasval- | Relafivas PFIF PFIF Visp. |Visp.vald.| Pasu Deputatu | Deputatu | Eiropas | Apvie- Eiropas | ES fondi Pasu Kredita
skaits vienibas | skaits, vidéjais | blivums, | skaita | parmainu | demogr. dibas dibas ekono- maksa- | dotaciju [vald.dien.u| dienestu | finansé- | korpusa | ménes- fondu nosanas | fondu no lidzeklu | saistibu
grupa videja vidgji attalums |  videgji parmai- | prognoze, | saruk- | budZeta |budZetalIN| miskas | jumiuz daja ztur. uztur. jums atalgo- | algas, ka [fi &j (VARAM (fi gjum|summarie | dala i
platiba, | vieniba |IidzRigai, [ vieniba, nas % Sanas kopéjie iené- spéjas cilvéku, | kopéjos | izdev.(bez [izdev. (bez| izglitibas | juma dalano | sno pas- | scenarijs) | s ka dala m kopéjo dala
péc TAPIS, km cilvikm2 | indekss, indekss ka| nodoklu mumi, indekss | EUR/gada izde- PFIF, bez | PFIF, bez | uzturé- |izmaksas, Pas- valdibas |ietekme ka no kapitaliem | kaptalo kopéjo
km2/vien. videji iedziv. |ienémumi, | EUR/iedz. vumos, 5 (% maks3j.)| % Sanas (EUR/iedziv| valdibu | budzeta | visparéjo | kapitalaja | izdevimie | izd kaptalo
vieniba skaita | EUR/iedz. gadi dala maks3j.), |izmaksam,| .gada uzturé- apmak- | valdibas m m., daja finan- | izdevumu
saruksa- vidégji,% | uzturé$. |vidéji gada| EUR/iedz. Sanas izde-| satiem | dienestu | izmaksam sésana finan-
nas izmaksu |uz1iedz., vumiem, |projektiem| izmaksu | 7 gadu sésana
indeksa budzeta EUR % , EURM samazi- posma
reizina- izdevumos iedziv. | najums uz
jums ar (bez PFIF), 7_gados | 1iedz.
noveco- %, vidgji EUR/iedziv
juma atfist. gada
indeksu
2020 2020 2020 | 2009-2020 | 2018-30 |=2018/2009 2018 2018 2014-18 Vidgji 201418 | 2016-18 | 2016-18 | 2016-18 2018 2018 2020.g. |2018. gada | 2013- 2019 | 2013- 2019 | 2013- 2019 | 2013- 2019
2016_18 iedz.sk. cenas
Mazie, <100 km 8 234 3052 72 13| 0,86} -13 1,56 716 601 0,49 113 7 11 115 182 52
Mazie, =>100 km 31 369 2548 173 1,59 0,50 185 8 0,79% 487 33% 33% 54% 13%!
Vidgjie, <100 km 20 338 7264 53 21 -4 1,27 826 726 2 1 112 232 0,90% 423 45 26% 26% 54% 20%
Vidgjie =>100 km 22 599 5947 169) 10) 0,80} -20| 1,54 0,51 135 7 0,68% 642 49| 35% 35% 46% 18%
Lielie, <100 km 15 543 19770, 756 6 514 53%
Lielie =>100 km 14 1603 17233 1 0,80 -20 0,47 15 123 204 18%
Pilsétas <100 km 2 81 52875 32 654 0,92 -3 1,36 1009 880 0,51 91 1 6 b4l 216 1 0,13% 669 0 33% 33% 43% 23%
Pilsétas > 100 km <150 km 2 2 22489 125 1004 0,86 -7 1,53 709 642 0,26 62 3 7 72 170 4 0,43% 797 0 29% 29% 44% 21%
Pilsétas =>150 4 54 53025 217 983 0,83] -13 1,63 649 577 -0,25) 120 7 7 64] 157 2) 0,26% 1021 0 45% 45% 41% 14%
Riga 1 304) 627 487 2 066| 1 -4 1 1088 905 1 -143) 0 6 67, 198 1 0,11% 168 0 1% 1% 75% 14%
Kontrolei- Latvija kopa 119 16031 0,90 0,88 9 1,30 842 720 0,00 18 9 91 203 4 0,39% 519 1 28% 28% 54% 18%.
Mazie novadi < 4000 iedzivotaji

Vidéjie novadi
Lielie novadi

10000 iedzivotaji
10000 iedzivotaji







