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Par kopdarbibu: likuma un statiitos

Andris Miglavs, Valsts agraras ekonomikas institiita direktors, -
"Latvijas Véstnesim"

; -' Sa gada 24. februari tika izsludinats jaunais Kooperativo

-\J}" " sabiedribu likums. Tas nosaka, ka trTs ménesu laika kop$ likuma
speka stasanas visam Latvija registrétajam un nodlblnatajam
kooperativajam (kopdarbibas) sabiedribam jaizdara grozijumi

" savos statiitos atbilstosi likumam un japarregistréjas Uznémumu
‘registra. Uznémumu registra véstulém, ko sanem kooperativas

" “sabiedribas, seko citas, kuras dazadas konsultativas firmas piedava
~palidzibu parregistracija par pietickami labu samaksu. Tadel ir
pats pedgjais laiks runat par lietam, kuras biitu jamaina statiitos,
lai varétu registrét statiitu grozijumus.

- Par to, ka Latvijai vajadzigs jauns un Sodienas apstakliem
~ atbilsto$s likums par kooperativajam sabiedribam, runaja jau labu
= ! laiku. Par galveno iemeslu tam, kad€] neveidojas kooperativas

B sabiedribas, it ka uzskatija jauna likuma trikumu. Domaju, ka
ieprieks€jais kooperacijai veltitais likums, kurS bija spéka kops 1992. gada augusta, arT nebiit
nebija no tiem sliktakajiem. Ja v&l nem véra to, ka tas bija viens no pirmajiem likumiem miisu
valsti, kas regulgja uznémejdarbibu. Gandriz visi pargjie uznémeéjdarbibu regul&josie likumi tika
pienemti péc tam. Tade] arT dazi termini, izteiksmes forma "vecaja" likuma saka biitiski atSkirties
no pargjiem uzneémejdarbibas jomas likumiem. Un bija arT atseviskas lietas, kuras likums lidz
galam nereglament&ja un nelava praksé pilniba izmantot kooperativo sabiedribu principus. Tadel
bija vairaki m&ginajumi no jauna kerties pie kooperacijas likuma, bet neviens no tiem ta arf netika
istenots. Kad 1996. gada kooperacijas valsts ministra amatu ienéma Atis Slakteris, bija
méginajums vélreiz atgriezties pie kooperacijas likuma. Sis méginjums vainagojas panakumiem,
par ko var uzskatit februari izsludinato Kooperativo sabiedribu likumu.

Ar ko Sis jaunais likums atskiras no ieprieksgja?

Pirmais. Sis likums mégina stiprinat kooperativo sabiedribu pamatatikiribu no pargjiem
uznéméjdarbibu reglamentgjosajiem likumdosanas aktiem. S1 atikiriba vésta, ka kooperativa
sabiedriba pati par sevi nav pelnas giiSanas sabiedriba, bet gan biedru organizacija, kuras
uzdevums ir palidzet saviem biedriem atrisinat vinu saimnieciskas un arT socialas problémas.

Tacu - socialas problémas nevis ar politiskiem, bet ar ekonomiskiem lidzekliem. Piem&ram,
dzivoklu kooperativi, kas Sobrid ir loti aktuali saistiba ar privatizaciju, garazu kooperativi,
mazdarzinu vai ar1 beérnudarzu kooperativi, kas vél nav kluvusi pasi populari, un ta talak. Tatad -
kopigiem spekiem risinat problému, ko katram atseviski vai nu nav pa spekam, vai ar1 nav
mérktiecigi risinat.

Tas pats sakams ari, pieméram, par labibas kombaina vai par kartupelu tehnikas iegadasanos, ja
nav pietiekami lielu platibu, ko pasam sava saimnieciba apstradat. Tatad - ja tiek kopigi iegadata
viena vai cita tehnika, tad merkis Saja gadijjuma bus nevis gut kopigu pelnu no tehnikas
izmantoSanas vai kadas citas kopigas saimnieciskas darbibas, bet gan ar $o kopigo saimniecisko
darbibu uzlabot pelnas vai ienakumu gtisanas iespg€jas katram sava saimnieciba.

Ja, darbojoties kooperativajas sabiedriba ir iespgjams giit 1etakus pakalpojumus vai paveras iesp&ja
pardot produkciju, ko citadi izdarit nebiitu iespg&jams (nevienam uzpirc€jam §1 produkcija Sobrid
neliekas pievilciga), tad §1 darboSanas biis nevis pelnas giiSana, bet gan ienakumu giiSanas
uzlabosana no saimnieciba radita lauksaimniecibas produkta.

Tatad - ienakumi no savu produktu realizacijas. Ta ir butiskaka atSkiriba starp kooperativajam
sabiedribam un citam uzneméjsabiedribam. No §is atSkiribas izriet viens no galvenajiem
kooperativo sabiedribu principiem, proti, kas ir kooperativo sabiedribu 1pasnieks un saimnieks?



Kooperativas sabiedribas Ipasnieks un saimnieks ir §1s sabiedribas pakalpojumu lietotajs: cilveks,
uzn€mums, cita sabiedriba, kam nepiecieSami konkrétas kooperativas sabiedribas pakalpojumi.

Ja paskatamies, ka So principu ievéro dzive, tad redzam, ka daudzas kooperativas sabiedribas
pastav un pat sekmigi strada, tomér - kas tad ir $is kriterijs, kas apliecina sekmigu sabiedribas
darbibu? Pelna, apgrozijums, ieieSana tirgl? It ka ja, tacu - to ir izdarijis uzneémums, kurs,
iesp&jams, pieder kooperativajai sabiedribai. Tacu, vai pati sabiedriba ir sekmiga, tas vél ir
jautajums. Tade] janoskaidro, cik no produkcijas, ko realiz€ uznémumes, ir pasu kooperativa biedru
sarazota produkcija, vai tie ir piecpadsmit, desmit, varbit tikai pieci procenti? Un jauzdod vél
viens jautajums: cik no savas produkcijas sabiedribas biedri realizé caur kooperativas sabiedribas
uznémumu? Atbilde atkal ir lidziga: pusi, treSdalu, desmito dalu vai vispar neko. Tatad - sekmigi
stradajoss uzn€mums vel neliecina par sekmigi stradajosu kooperativo sabiedribu. Jo §1 sabiedriba
ir uzn€muma Tpasniece, nevis pats uzn€mums. Kooperativajai sabiedribai var arl nepiederét
nekads uzn€mums, bet gan tikai piena masina vai sist€ma, kada veida organiz€t saviem biedriem
piena savakSanu vai ko citu. Tatad kooperativa sabiedriba nekada gadijuma nav tikai ta, kam
pieder liels un spécigs razoSanas uzn€mums. Tas parsvara ta ir, bet tie nav arvien tie$i saistiti
lielumi. Un §1 atskiriba butu jasaprot ikvienam, kur$ vélas piedalities kooperativo sabiedribu
attiecibu sakartoSana: sabiedriba ir Tpasnieku organizacija, kuras uzdevums ir kalpot saviem
biedriem.

No §is definicijas izriet nepiecieSsamiba biedriem vienoties par mérki, kade] tiek mekl&ta un atrasta
kopiga valoda un kade€l nepiecieSams kopigi mekl&t problému risinasanas iesp&jas. Gribetos teikt,
ka vairuma lauksaimniecibas kooperativo sabiedribu darbibu varétu skicét ka s€desanu uz diviem
soliem, kas atrodas katrs pie savas pretgjas telpas sienas. Uz viena no Siem soliem s&Z stradajosie
ar savam interes€ém, uz otra - lauksaimniecibas produkcijas razotaji, kuri izmanto $is sabiedribas
pakalpojumus (vinu interes€s ir samazinat uzn€muma stradajoSo skaitu, uzn@muma darbibas
izmaksas un panakt, lai uznémums izpilda biedru, nevis uzn@muma stradajoso vélmes). Protams,
tas nav vienkars$i, un biezi nakas mekleét kompromisus starp stradajoSajiem un IpaSniekiem. Tacu
jebkura gadijuma ir skaidri jaizSkiras, ka interes€s uzne€mums stradas un kas biis galvenais
stratégiska virziena noteicgjs. Tie var€tu ari but stradajosie, tacu tikai taja gadijuma, ja konkréta
kooperativa sabiedriba ir darbinieku sabiedriba. Tad ir skaidri jaapzinas, ka, piem@ram, §1 ir
mehanizatoru darbinieku kooperativa sabiedriba, kuras galvenais uzdevums ir veidot savu
saimniecisko darbibu ta, lai sabiedribas biedriem nodrosinatu darbu - vairak un labak apmaksatu.
Tacu ta nebiis nedz lauksaimnieku, nedz zemnieku kooperativa sabiedriba, bet gan $ajas darbnicas
stradajoso kooperativa sabiedriba

Tatad - dibinot jaunas kooperativas sabiedribas, jaunais likums liek So lietu sakartot jau pasa
sakuma, sabiedribu dibinot. Savukart jau esoSajam kooperativajam sabiedribam likums lauj S1s
attiecibas sakartot

Otra butiska lieta - sabiedribas parvalde. Lidz §im sabiedriba pastavéja divas pamatpretrunas.
Pirma - jebkuram sabiedribas biedram ar likumu tika garant&ta viena balss, bet vienlaikus nebija
izveidota saite, ka sabiedribas biedri ir tas pakalpojumu izmantotdji. Neatkarigi no ta, vai Sis
biedrs ir ieinteres€ts kooperativas sabiedribas darbibas mérku sasniegSana un vai vispar izmanto
§1s sabiedribas pakalpojumus. Otra - visa sabiedribas faktiska vadiba bija koncentréta viena
cilvéka - valdes priekSseédétaja - rokas. Un vairuma gadijumu tika parstavetas nevis kooperativas
sabiedribas biedru, bet gan uzn@émuma razoSanas vaditaju intereses. Ta tas bija parliecinosa
vairakuma gadijumu. Rezultata it ka biedri ir Tpasnieki un saimnieki, bet patiesiba sabiedriba visu
nosaka razoSanas vaditajs jeb valdes prieckSsedetajs.

Tas nenozimé, ka valdes priekSsédetajs ir slikts, ja vin$ labi un korekti darjis savu darbu. Tacu
vin$ ne vienmer ir pildijis kooperativas sabiedribas biedru un lietotaju intereSu parstavnieciskas
funkcijas. Tadel jaunais likums paredz iesp€jas dalit vairakas dalas sabiedribas biedrus -
pamatpaju Tpasniekos, kuri ir kooperativas sabiedribas pakalpojumu pamatlietotaji un kuru
interesés kooperativajai sabiedribai ir jastrada; papildpaju Tpasniekos, kuri sabiedriba ir ieguldijusi
savus lidzeklus, piem&ram, privatizacijas procesa laika, un kuru vienigas intereses ir giit pelnu no
savam pajam; un darbinieku paju Tpasniekos, kas atrisina iesp&jas, ka piesaistit darbiniekus
ilglaicigakam darbam $aja sabiedriba.



Pamatpaju 1pasniekiem ir visas sabiedribas biedru tiesibas, taja skaita art balsstiesibas. Pamatpaju
Tpasniekiem ir tiesibas brivi atsavinat savas pajas un iegiit sava IpaSuma jaunas. Katra kooperativa
sabiedriba var ari izvéleties papildpajas. Sis pajas péc nozimes ir lidzigas akcijam akciju
sabiedribas vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, tas tiek pieskirtas par biedru mantisko
ieguldijumu un nav tieSi saistitas ar biedru citada veida Iidzdalibu kooperativas sabiedribas
pakalpojumu izmantoSana. Japiebilst, ka papildpaju ievieSana nav obligats nosacijums, tapat ka
obligati nav ievieSamas ar1 darbinieku pajas. Tacu pec saviem ieskatiem kooperativa sabiedriba
var ieviest ari darbinieku pajas, kuras arT péc savas nozimes ir lidzigas darbinieku vai personala
akcijam akciju sabiedribas. Darbinieku pajas pat var izsniegt uz pelnas rékina bez atlidzibas - par
labu darbu ka prémiju, kas veido ari savdabigu pensijas kapitalu. STm pajam ir ierobeZotas
atsavinaSanas tiesibas, un tas var zaudét, tikai viena vai cita iemesla dél aizejot no darba $aja
kooperativaja sabiedriba. Aizejot pensija no kooperativas sabiedribas, §is pajas var vai nu atstat
sava Tpasuma, vai ari sabiedriba tas par naudu atsavina no akciju Ipasnieka. Mehanisms, kada
veida talak notiks darbibas ar §STm pajam, ir japaredz kooperativas sabiedribas statiitos. Tatad -
sabiedribai, pienemot [éemumu par grozijumiem statiitos, ir jaizskiras, kada veida pajas sabiedriba
biis - viena, divu vai tris veidu.

Tacu, atgriezoties pie kooperativas sabiedribas vadibas, lidztekus valdei un tas priekssedétajam
jaunais likums paredz tadu pretspeku ka padome un tas priekssédétajs. Valdes priekssedetajs var
but jebkura persona, nebiit ne noteikti zemnieks, sabiedribas dalibnieks. Tatu padomes
priek§seédetajam noteikti ir jabiit izv€letam no biedru vidus un japarstav biedru intereses. Tatad -
padome ir Ipasniekus un biedrus organizgjoss speks, kas liek savas interes€s darboties
izpildinstitlicijai - valdei, kurai janodroSina sekmiga saimnieciska darbiba. Padome ir uzraudzibas
institlicija. Valdes vieta ka izpildinstitlicija var bt arT tikai viens izpilddirektors. Tas atkarigs no
kooperativas sabiedribas darbibas apjoma. Tapat padomes vieta var biit tikai kopsapulce, kas
jebkura kooperativaja sabiedriba ir augstaka darbibas uzraudzibas un 1&€mégjinstitiicija. Likums
nosaka, ka kooperativaja sabiedriba noteikti jabut Siem diviem sabiedribas parvaldes zariem.
Protams, loti lielas kooperativo sabiedribu savienibas var biit gan kopsapulce, gan padome, gan
valde, gan ari izpilddirekcija. Viss atkarigs no sabiedribas darbibas apjoma un no pasas
sabiedribas biedriem, cik liela un kada veida parvaldes sisttma kooperativaja sabiedriba vai
sabiedribu savieniba biis. Ta ir otra biitiska atskiriba jaunaja likuma.

TreSais bloks ir jautajums par pelnas sadali. "Vecaja" likuma ieklautas normas paredz€ja, ka pelna
tiek sadalita proporcionali biedru pajam. Tas radija pretrunu starp sabiedribas biedriem ka kapitala
iegulditajiem un biedriem ka pakalpojumu lietotajiem par tarifu noteikSanu un citam principialam
lietam. Lai §1s pretrunas atrisinatu, Kooperativo sabiedribu likuma ir iestradats princips, kas loti
labi darbojas daudzviet citur pasaulg, proti, pelnas atmaksas princips. Sadi kooperativa, kas ir ne-
pelnas (nevis bezpelnas) uznémums, tiek realizeta ta pamatbiitiba: ja ir izdevies lidzeklus ietaupit
un ir radusies kada pelna, tad So pelnu dala nevis proporcionali pajam, bet gan proporcionali
sadarbibas apjomam. Tatad - jo vairak piena biedrs ir nodevis sabiedribai, jo lielaku pelpu sis
sadarbibas cela sabiedriba ir guvusi, jo ar1 lielaku pelnas dalu sanem attiecigais biedrs. Bez tam, ja
sabiedriba ir pirkusi pienu arT no piensaimniekiem, kas nav sabiedribas biedri, un guvusi pelnu,
jebkura gadijuma pelna tiek sadalita tikai sabiedribas biedru starpa, kuri ir piegadajusi pienu savai
kooperativajai sabiedribai. Tadg€jadi tiek raditas priekSrocibas tiem saimniekiem, kuri ir
sabiedribas biedri, salidzinajuma ar tiem, kuri nav §is kooperativas sabiedribas biedri. Sadu pelnas
atmaksas principu nosaka Kooperativo sabiedribu likuma 34. pants.

Si téze rada vél kadu talejosaku domu. Proti, varétu tikt sagatavots papildinajums likuma par
uznémumu un iedzivotaju ienakumu nodokli un kooperativo sabiedribu ienakumu nodokli, kas
paredz, ka par So pelnas dalu, kas sadalama $ada forma, kooperativo sabiedribu ar ienakuma
nodokli neapliek, bet So pelnas dalu ieskaita attieciga biedra ienakumos, uz kuru attiecas
atvieglojumi, ja tadi ir. Tacu, lai $adu labojumu veiktu, nepiecieSams kads politiskais speks, kas
tezi izvirzitu cauri Saeimai un pienemtu to sava programma realizacijai. Pagaidam tas izdevies
nav.

Tie bija tris lielakie izmainu bloki, kas javeic, lai kooperativas sabiedribas var€tu statitus
parregistrét. Paraléli $Tm butiskakajam lietam v&l japiever§ uzmaniba daZiem citiem jautajumiem,



kuru nepiecieSamibu arT nosaka jaunais Kooperativo sabiedribu likums un kuras nepiecie$amas, lai
noverstu pretrunas jau eso$ajos kooperativo sabiedribu statiitos.

Kooperativo sabiedribu likums nosaka, ka sabiedribas minimalajam pamatkapitala lieclumam jabut
2000 latu. Agrak sabiedribas pamatkapitala lielumu noteica paraugstatiiti, kuri vairuma gadijumu
jau ir novecojusi naudas mainas un inflacijas rezultata. Lidz ar to §1 pamatkapitala minimala
vertiba, var uzskatit, vispar nebija noteikta. Pielauju, ka paslaik noteikta minimala pamatkapitala
vertiba - 2000 latu - dazam kooperativajam sabiedribam varétu radit neparvaramus $kér§lus. Tacu
sads pamatkapitala lielums palidzgs kooperativajam sabiedribam sakartot savu darbibu, jo, ja $adi
"griesti" ir par augstu, tas nozimg, ka §ada sabiedriba ka aktiva saimnieciska vieniba savu darbibu
kadu laiku jau ir beigusi. Sodienas ekonomiskaja vidé sabiedriba ar mazaku pamatkapitalu ka
2000 latu diezin vai var pastavet ka saimnieciski akurata. Iznémums ir vienigi apsaimniekotaju
sabiedribas - garazu ipasnieku, dzivoklu ipaSnieku, darzinu vai ari bérnudarzu kooperativas
sabiedribas, par ko jau mingju sarunas sakuma.

Varbiit nedaudz sikak par to, ka So pamatkapitalu iespéjams palielinat. Ka zinams, pamatkapitals
ir viens no bilances pasivu puses elementiem, kas raksturo sabiedribas pasu kapitalu. Materialais
segums tam var but visdazadakais - gan nauda, gan kustama un nekustama manta. Ja runajam par
vertspapiru ieguldijumu pamatkapitala, manuprat, varétu pastavet art sads variants. Tacu likums to
precizi nenosaka, un iesp&ja ieskaitit vertspapirus pamatkapitala veértibas palielinaSana vel ir
diskut€jama. Manuprat, ta tam vajadz€tu biit, un $ads variants nevarétu radit SskérSlus. Protams,
Seit jaskatas, vai paju un akciju var uzskatit par vertspapiru, jo ta ir Iidzdalibas apliecinajums viena
vai cita sabiedriba. Ja $is Iidzdalibas apliecinajums nav kot€jams birza, tad $ads dokuments nav
uzskatams par vertspapiru ar konkrétu mantisko segumu. Tacu reali Sis jautagjums acimredzot vel
pilniba nav sakartots. Kooperativo sabiedribu likums uz $o jautajumu atbildi nedod, atbildi varétu
meklet likuma par gada parskatiem.

Stattitos noteikti jabut izmainam jautdjumos, kas skar pelnas sadali. Vispirms - par rezerves
kapitalu. Sads kapitals noteikti ir javeido, un ta lielumam ir jabat ne maziakam par pusi no
pamatkapitala vertibas. Ja rezerves kapitals nesasniedz pusi no pamatkapitala, tad taja jaieskaita
vismaz 40 procenti no sadalamas p&cnodoklu pelnas - atSkiriba no ieprieks€ja likuma prasibam,
kas noteica, ka rezerves kapitalam jabiit ne liclakam par vienu treSo dalu no pamatkapitala
vertibas.

It ka nav lielas atSkiribas, tom&r rezerves kapitalu nepiecieSams pietieckami strauji palielinat, lai
bitu lidzeklu segums, kas nodrosina kooperativas sabiedribas stabilu darbibu. Jo rezerves kapitalu
var€tu dévet ar par sava veida riska fondu, kas garanté sabiedribas biedru ieguldijumu drosibu - ja
gadas zaud&umi, tad tos var kompensét no rezerves kapitala. Tapat rezerves kapitals dod
garantijas sabiedribas kreditoriem un darfjumu partneriem. Katra atseviska sabiedriba var biit
dazads ST rezerves kapitala dalfjums - var paredzgt lidzeklus jaunu pamatlidzeklu iegadei,
neparedzetu zaudejumu segsanai vai kadam citam lietam, kas kopa veido kooperativas sabiedribas
rezerves kapitalu.

Kooperativo sabiedribu likums nosaka arf viena sabiedribas biedra Ipasuma eso$o paju skaitu. Sim
noteiktajam ierobezojumam ir jabut atspogulotam sabiedribas statiitos. Protams, ierobeZojumam ir
jabiit realam, un tas izriet€s no biedru skaita, no paju daudzuma un no citiem sabiedribas kapitalu
un apriti veidojosajiem komponentiem.

Ar jauno likumu arf ir legaliz&ta viena butiska kooperativas sabiedribas lieta, proti, nevéleSanas
sabiedriba uznemt jaunus biedrus. Kooperativo sabiedribu likums nosaka to, ka kopsapulces
lémums par biedru neuznemsanu ir galigs un to nav iesp&jams parsidzet. Lidz ar to vairs nav
nepiecieSama absurdi liela iestaSanas maksa, kas dazas kooperativajas sabiedribas bija pat vairaki
desmiti tiikstosu latu. Ta faktiski padarija So sabiedribu par pilnigi slégta tipa sabiedribu, kaut art
pec klasiskas definicijas kooperativa sabiedriba ir atklata sabiedriba jebkuram potencialajam
dalibnickam. Likums paredz, ka iestasanas maksa ir ierobezota Iidz vienam pajas nominalam,
tapec attiecigie grozijumi jaizdara ar1 kooperativas sabiedribas statiitos.

Tacu arT Seit ir dalgja pretruna. Kooperativo sabiedribu likuma 18. panta tresaja dala ir teikts, ka
nevienai personai nevar atteikt uznemsanu kooperativaja sabiedriba, ja vien §1 persona nav izslégta



no kooperativas sabiedribas par statitu parkapumu. Atteikties uznemt jaunus biedrus var vienigi
tas kooperativas sabiedribas, kuras atbilsto$i statlitiem apkalpo tikai savus biedrus un nespgj
sekmigi apkalpot lielaku biedru skaitu. Bet jebkura gadijuma kopsapulces balsojums par viena vai
jauna biedra neuznem$anu ir galigs un nav parsidzams, neraugoties uz sp&ju vai nespgju
nepiecie$amo pajas nominalvertibu iemaksat.

Riita Bierande,
"LV" lauksaimniecibas

redaktore



