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Kas més esam?
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* AREI — Latvija vienigais selekcijas un vadosais
bioekonomikas pétniecibas centrs ar sakném
— Priekulos — kops 1913. gada
— Stendé - kops 1922. gada
— Riga — ka neatkarigs ekonomikas instituts kops 1988.gada

* AREI Ekonomikas nodalas
multidisdciplinara pétnieku grupa
— ekonomists
— geografs ar specializaciju vides pétnieciba
— geografs ar specializaciju socialekonomika
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Vai un kas Latvijas teritorijas attistiba ir ipass?

Ka daudzas Eiropas valstis, ari Latvija zaudé Ka monocentriskai valstij - Latvijas

iedzivotajus . Bet LT prognozes nav mazak depopulacijai izteikti periferals raksturs
drumas, tomer iedz. blivums ~1,5 reizes lielaks

“

ledzivotaju skaita parmainas
Latvijas pilsétas un pagastos 2000.-2011. g.
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Projected Population Change:

in European Gountries
Popgon () 2017 to 2050

2017 2050
® Limembourg 583 865 +48.37%
= Ireland 4761 6,334 +33.04%
& |celand 335 401 2.
= Sweden 910 12012 «NN%
* Narway 5305 6365 +19.98%
191393 +

* Cyprus 11 18.15%
= Knsom 1,800 2223 +17.00%
Spain 54 52491 +13.24%
Switzertand 8476 540 +1255%
Belgium 0 12773 +1176%
66181 T1.154 +151%
= France 64979 69485 +693%
« Netherlands 17035 11907 +612%
* Austria BJ35 8108 +42)%
* Italy 59359 61416 -341%
* Finland 5523 5476 -0.8%
* Denmark 57331 5576 14
= Albania 2930 2825 -358'
= FPortugal 10329 9934 -382
= CzechRep. 10618 10210 -384°

® Macedonia 2083 1991 -4.42
* Croalia 4189 3865 173
= Malta 40 386 -191%
* Montenegro 628 518 -196%  souce:

* Romania 19619 18,061 -B22% [nternational Data Base,

+ BosniaHerz 3507 3217 -B21% Intemational Programs Center,
* Russia 143939 1% 009 .978% U CensusBueou

Greere 11159 10036 -1006% Y Aot
o Soiakia ST ASST T098%  Comeet nteoomee dsency (4]
= Belanus 9468 340 -1197° The Worki Almoria: orxd Soak of Facts

é'“r';‘ 2 ‘;"cuu W lsgg?\:
* Serbia | h
o Bugra (034 553 2191 FactsMaps.com
Slovenia. 2019 1597 7318 Ay & ledzivotsju skaita parmainas 2011, gads
TR R A | e
* Latvia & |
Uthuania 2890 1802 57635 , L el e At [P
« Moldwa 4051 2262 2416 - E= T ——

Karte sastidita, babstoties uz CSP informaci

https://il.wp.com/factsmaps.com/wp-content/uploads/2017/11/projected-
population-change-european-countries-2017-2050.png http://www.varam.gov.lv/files/text/Petijums_1%20starpatskaite.pdf
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Kapéc sis stasts?

f
* |zaicinajuma ilustracijai.
— Puces ieskata, 2019.gada janvari-

* minimalais reformas uzdevumes ir to pasvaldibu apvienoSana, kuras jau tagad
neatbilst likuma prasibam iedzivotaju skaita dél

"Optimalais limenis butu virzities uz attistibas centru sistému, kas butu "21+9"
modelis

— Puces ieskata, 2019.gada 05.februart -

* Ar reformu planots nodroSinat ekonomiski attistitas, spécigas teritorijas un
kvalitativus pakalpojumus.

* Reforma paredz, ka republikas pilsétas, iznemot Rigu, apvienos ar novadiem un
tas saglabas nacionalas nozimes novada pilsétas statusu,

Bet, pieméram - LT jaunakais IEmums reformas joma
— 2 regioni
U.Osis jau 2006. gada:

* jaizstrada radikala administrativi teritoriala reforma, kas jaisteno, pienemot

pasreizéjos planosSanas regionus par regionalas attistibas galvenajiem
virzitajspekiem

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 4



Atkapei —
\j arsts Péteris KJava pirms daziem gadiem rakstija:

w
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“Es simboliski cilvékus iedalu divas dalas.

* Vieni, kam vinu iekséja datora ir tikai Exel un
operétajsistéma, bet nav videokartes. Lidz ar to vini
butiba nekad nav redzéjusi realitati pa istam.

 Unir cilveki, kuru iekséjais dators apgadats ar |oti
spécigam videokartém, spéecigiem procesoriem, kas lauj
skatities videofilmas. Vini REDZ.

Tie pirmie nav vainigi — vinos vienkarsi nav ari jautajumu
veidosanas programmas. Uzskata, ka pasaulé ir apméram
cetri lidz sesi procenti cilveku, kam ieksa ir st jautajumu
karte... “

Ada3i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 5



Kapéc un par ko stasts?
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Primari

e par teritorijas saruksanu, tas céloniem un raditajiem izaicinajumiem
e par teritorijam un to parvaldiSanas alternativam

Analizes merki -

* Jlezimét pamatfaktorus, kas ietekmé teritoriju socialekonomisko
attistibu

* Kvantitativi raksturot teritoriju saruksanas ietekmes ekonomiskos
aspektus

e [dentificet teritoriju saruksanas parvaldibas alternativas
e Jevertéet publiski ieskicétos Latvijas ATR jaunas reformas risinajumus

Analizes priekSmets. -
* Primari ta ir Latvijas teritorija esoso pasvaldibu limeni

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis



Dati: izmantotie un generétie

I wﬂ\m“w__t
e Saruksanas pamatraditajs — iedzivotaju skaits

— Par faktu - primari RAIM ieklautie PMLP dati

— Prognozes par iedzivotaju skaitu — pasu autoru aprékini
* Fiziskie un ekonomiskie dati

— RAIM

— Pasvaldibu budzeti: no Valsts kases publicétajiem parskatiem
autoru izveidota Pasvaldibu budzetu parskatu datu baze.

* visparéja gadijuma izdevumi samazinati par iemaksam PIF.
 Ekonomisko raditaju tikla blivuma prognozes
— Autoru aprékini no RAIM datiem un veidotajam prognozém

e Teritoriju ekonomiskas atkaribas indekss
— Autoru izveidots no RAIM ieklautajiem datiem

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Teritorijas socialekonomisko procesu izpratnes @
pamattezes

* Visparejais princips — apdzivotiba seko nodarbinatibai (biznesa
attistibas iespéjam). Agrak vai vélak (< par 1-2 paaudzu nobidi)
— Cilveki ar atskirigam véertibam sabiedriba vienmer ir bijusi, un tas nav
netikums
— socialpakalpojumu nozares seko reala biznesa generétajai apdzivotibai

* Biznesa nozares var iedalit ka

— No teritorijas (dabas) resursiem primari atkarigas
* Primaritasir—
— Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba, ka ari dabas resursu ieguve (Latvija -
praktiski tikai kidra un bavmateriali, spilgtakas — Brocéni un Sauriesi)
* Bet zinama mera an
— Transports
— Turisms
— Pateérina tirgus pasgenereétas ...
* paslaik varbut vien Rigu var vertéet par sada tirgus generatoru...?
— Darbaspéka un infrastrukturas atkarigas ...
* Faktiski visas parejas

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 8
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Vai Latvijas teritorijas dabas resursi sniedz
papildus iespéjas biznesa izaugsmei????

e
-

e Daba un vide

— Mezi

* Jau >52%.

* leguves biznesa iespéjas ir, bet ierobezZotas
— lauksaimnieciba

* ne vairak ka papildus 25% LIZ, idz divkartigam PV palielinajumam
— lzrakteni

* bez kadras, Sauriesu un Brocénu buvmaterialu resursiem citu
nozimigu nav

— turisma resurss

* ir, tomeér —ierobezots:
— nav kalnu, fjordu vina terasu ar vinotavam...

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 2
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Agrobiznesa nozaru ieguldijums PV razosana (2010.
gada cenas) un nodarbinatiba 1990-2017.

-

1400

eIeIs (“10%)PV pieaugums pédeja

Joprojam dilstoSa nodarbinatiba. par
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desmitgade

~200 tukstoSiem mazaka ka max bridi —
1993. gada
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Employment, thsd.

Value added,
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Employed in agriculure, forestry At tisfiig Autoru aprékini un vizualizacia péc CSP. ZM un OECD datiem




What about the development resources —
natural ones????
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e Dabas un vides sniegtie
— mezi
— lauksaimnieciba
— izrakteni
— turisma resurss
* Geografiskais novietojums starptautiskas satiksmes
krutscelos
— Austrumu — Rietumu koridors
— Ziemelu — dienvidu stiga

Adazi 08.02.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis
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Kravas plusmas Latvija,

Dzelzcela transports stagnéjoss, ar skaidru
lejupslides tendenci. 2017= 7 1990

1990.-2017
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| Kravu apgrozijums Baltijas ostas, milt

{ ) Krievijas kravu eksporta apjomi pieaug, bet tikai caur
savu jauno Ustjlugas ostu. Attiecigi — EE un LV mazinas
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|zaicinajums paradigmas mainai:
darbaspéka resursa saknota ekonomika agrakas dabas
resursu izr izmantoSanas ekonomikas vieta

» Teritorijas socialekonomiskas organizacijas parstrukturésana

— no dominéjosi dabu izmantojosu biznesa strukturas attistiba,
* kur pakalpojumi seko darbavietai “dabas teritorijas”

— uz galvenokart darbaspéka saknotu ekonomiku
kas rada jaunu papildus izaicinGjumu

e ka uzlabot darbaspéka konkurétspéju starptautisko — valsti kopuma
un katra tas vieta konkréti
— Prasmes un produktivitati

— Darbaspéka izmaksu efektivitati

* Infrastruktlras uzturéSanas un komunikacijas (art — transporta) izmaksas ir nozimiga
to dala

— Publisko un socialo pakalpojumu pieejamiba un kvalitate

Ada?i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 14



ledzivotaju skaita parmainas Latvij3,

@

prognoze 2030. gadam, ka % pret 2017

Talaks samazinajums visa LV teritorija, ar nelielu

Adazi 08.02/20109.

pieaugumu Pieriga

Apziméjumi Legend
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1,99 (2017)- 1,95 (2030)
= 0,049 M 13 gados

Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un RARM datus




T‘ ledzivotaju skaita parmainas Latvija, 0
. prognoze 2030. gadam, ka % pret 2011. gadu,
| pécJana Turlaja 2014.gada pétijuma

7ZZ Principa ari JS saka to pasu. Tik prognoze ir vél 1,88 (2020)-1,63 (2030) =

skarbaka, jo balstita uz Tautskaites datiem, kas -0,25 M 10 gados
atskiras no PMLP

VENTSPILS

Prognozéjamas iedzivotaju skaita parmainas 2030. gada
(% pret 2011. gadu)*

-32 24 -16 -8 0 +8 +16 24 32

_ | ‘ | | - pagastu un pilsétu robeza

novadu un republikas pilsétu robeza

rognoze veikta, pienemot, ka iedzivotaju skaita samazinajuma vai pieauguma

videjais temps konkreétaja pilseta un pagasta b

ika posma starp 2000. un 2011. gada taut:
ey SRle

Pétijums ,,Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstosi
* .. apdzivojumam” ID Nr. VARAM 2014/14 1.starpatskaite. Demografisko izmai

alizej
raksturojums un prognozes (TS 4.1. un 4.2.p.) SIA ,,Grupa93” un SIA , Karsu §S23
A Pu g B, 16

http://www.varam.gov.lv/files/text/Petijums_1%20starpatskaite.pdf
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Tas ir augoss izaicinajums
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e Teritorijas parvaldibas finansésanai -
— parvaldibas visparéjas administrativas izmaksas ir vairak
fiksetas ka mainigas

* Pie depopulacijas parvaldibas izmaksas uz 1 nodok|lu maksataju
pieaug ka ikkatra biznesa

Ada%i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 17
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Pasvaldibu visparéjo vadibas izmaksu parmainu
prognoze 2017-2030, EUR izmainas uz iedzivotaju

Visparéjas vadibas izmaksas var palielinaties lidz pat parv20EUR uz
iedzivotaju menesi

Apzimé&jumi Legend

B 70-50 | |25-50
I s0--25 [l 50- 100
[ 25-0 B 100-150
. _0-25 [N 150-29%
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Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un E@'M datus




Visparéjas vadibas izmaksas, EUR uz iedvaotéjl@

-

2013.-2017. gada vid&ji

Adazi 08.02.2

lzdevumi, visparéjie valdibas dienesti bez pasvaldibas izlidzinasanas fonda,
vidéji gada uz 1 iedz., EUR N
Expenditure, general government services ) Nﬂ// N
without municipal equalization fund, T\ \}x\ W
average per year per capita, EUR *wmﬁ\ L
P - -1
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Apziméjumi Legend

B «0-50 [ |-

I ls0-75 [ |150-175
.~ |75-100 [ 175-200
- | 100-125 [ 200 - 213

019. A.Miglavs, A.PuZulis, P.Lakovskis Izmantoti Viats kases un RBIM dati
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Visparéjas vadibas izmaksas, EUR uz iedzivotaju,
prognoze 2030.gadam

Adazi 08.02.20109.

. v o . Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un RAIM
A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis Pres v ’
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Finansu transferti no un uz PIF, videji 2013-2017,
+/- EUR uz cilveku gada

PIF maksajumi uz cilvéku, EUR/gada
Payments in Local Government Equalization Fund
/IEUR per capita

Apziméjumi Legend

Maksataji PIF Payers Sanéméji no PIF Recipients

B 255 - 200 [ Jo-s0

I 199 --100 I s0- 100
[ 99--50 I 100 - 200
[ |49-0 I 200 - 286
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Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot Valsts kases un RAIM datus

Ada%i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 21
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e Teritorijas visparéjas infrastrukturas uzturésanai -
— Ja nesamazina infrastrukturas tiklu, uzturesanas izmaksas
ari drizak ir fiksétas ka mainigas
* depopulacijas ietekmé infrastrukturas (pieméram, celu un

elektroapgades, bet ari Udensapgades, tirdzniecibas un citas)
uzturésanas izmaksas ari augs...

Ada?i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 22
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Kopé€jais celu (iznemot A) garumes,

m uz iedzivotaju, prognoze 2030.gadam,

Dazas teritorijas tas jau parsniedz 150 m uz iedzivotaju (0,5 km uz
vidéju 3 galvu gimeni)

.2019.

Apziméjumi Legend
[ Jo-20 | go-100
| | 20-40 | 100-120
| 20-60 [ 120- 180 Y
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A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot RIAEM datus
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Kop€jais celu (iznemot A) garums 2017.gad3, m

Adazi 08.02]

uz iedzivotaju

Till 2030 it might increase by some 30 % in most of the territories

2019.

Apziméjumi Legend

| Jo-20 | so0-100
~ |20-40 | 100-120
" J40-60 N 120-242
[ e0-80

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

Autoru aprékini un vizualizacija izmantojot RAIM datus
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Prognozéjamas parmainas celu tikla slodze 2017.-2030. gados,
uz iedzivotaju

Dazas teritorijas pieaugums vien var but lielaks lielaks ka citas tritorijas
_ esosa tikla slodze
roads (m per capita). Changes 2017- 2030

Apzimé&jumi Legend

B s-0 I s0-40
[ Jo-10 [ 40-50
[ |10-20 |l 50-63
[ 20-230

= v. . v . . Aut ekini izualizacija i tojot RAIM dati
Adazi 08.02.p019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis utoru gprékini un vizualizacia izmantojot FHIM datus
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Pasvaldibu celi 2017. gada, m uz iedzivotaju

Pasvaldibas autocelu garums, m uz 1 iedz. 2017.g.
Length of municipal roads, m per capita. 2017

Apziméjumi Legend

0-10 [ ]40-50
10-20 [l 50- 60
20-30 [ 60- 126
30-40
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Pasvaldibu celi 2030. gada, m uz iedzivotaju

Pasvaldibas autocelu garums, m uz 1 iedz. 2030.g.
Length of municipal roads, m per capita. 2030

Apziméjumi Legend
B o0 [ 40-50
[ 10-20 I 50 - 60
" 20-30 [l 60-170

30-40

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis izmantoll RAIM datl 27




ot
\
\

)‘ wm“.—-

Kam jarisina ?
Centralajai valdibai?
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e J3-
— ta savac un sadala vairumu resursu
— tai ir likumdosSanas tiesibas par visu valsti notiekoso
— taizvieto publiskos pakalpojumus valsts teritorija
* Ne tikai :
— ta doma tikai sektorali
— ta dzivo monocentriskas attistibas centra

* reforma nozimétu resursu izbidiSanu ara no teritorijas, kur ta
dzivo...

— ta baidas no dzilu parmainu IEmumiem

Adazi 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis

28



\j Vietéjam pasvaldibam?
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.+ Ja:
— paslaik vienigi pasvaldibas ir institucionalizéti
* lauzu viedoklu savakSanas un Ieémumu pienemsanas
* instrumenti attistibas Iemumu ievieSanai
* NEg, jo tas ir nepietiekami:
— Praktiski neviena esosSa pasavaldiba nevar atrisinat saruksanas
izaicinajumus savos ietvaros

— Nevienas pasvaldibas attistibas planos nav paredzéts, ka ta
rikosies rékinoties ar 20-30 % iedzivotaju skaita samazinasanos
nakamaja desmitgade

— Tikai dala infrastrukttiras uzskatama par patiesi vietéju

— Vairumam (labam 100 vienibu) ir resursi (and the rights) vien
administrativo un socialo funkciju izpildei

— Faktiski visa LV teritorija (zem 115 pasvaldibam esosa) ir atkariga no
tikai 2 vientbu ekonomikas rezultatiem ...

Ada%i 08.02.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis 29
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Ekonomiskas atkaribas indikators,
videji 2013.-2017.gados

Tikai 4,5 pasvaldibu teritorijas generé vairak

| pievienotas vertibas, neka ta tiek attiecinata
péc stradajoso dzives vietas

Adazi 08.0]

.20109.
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KO VARETU NOZIMET REFORMA?
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lzmaksu ekonomiju?

@

Pasvaldibu kopbudzeta struktura 2017. gada. Kopsumma 2,64 BEUR

 Vispargjie valdibas

Sociala aizsardziba; 9% B ackis 33EINQ. 120/
dienesti; 335228; 13%

Aizsardziba; 0%

Sabiedriska kartibaun
drosiba; 2%

Ekonomiska darbiba; 15%

\ Vides aizsardziba; 1%

Teritoriju un majokju
apsaimniekosana; 10%

egiitiba; 1073256; 41%

Veseliba; 0%

Atputa, kulttra un religija;
9%
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Visparéji vadibas izdevumi pasvaldibas,

2013.-2017.gados vidéji

Adazi 08.02

lzdevumi visparéjie valdibas dienesti bez PIF, vidéji gada, dala budzeta izdevumos,%
Expenditure on general government services without

municipal equalization fund, on average per year,
share of budget expenditure,%

Apziméjumi Legend
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.2019. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis Izmantoti Viats kases un BBIM dati




V.7
\\‘

Apvienosanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 5000 iedzivotaju

Impact of consolidation as a reduction in the cost of
general government services per capita,

Criteria 5000 population
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Apvienosanas ietekme ka visparéjo valsts dienestu izmaksu samazinajums uz 1 iedz.
Kritérijs 15000 iedzivotaju

Impact of consolidation as a reduction in the cost of _
general government services per capita,
Criteria 15000 population

.

Apziméjumi Legend
|:| neattiecas/does not apply I:l 30-40
P o-20 B 40-50
| |20-30 B s0-64

_ [} toti Vlats k R dati
Adaji 08.02.20109. A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis zmantoli Viats kases un R34 da




V
Gtig




‘ Reforma: politikas skatupunkts

\d

T
-

“f—f

e Politiska griba
| — Mainit attistibas tendences?

* Drizak vajadziga teritorija parvaldibas reforma, ne robezu un
pasvaldibu cilveku parbide

— Reforma iesaistit cilvekus kas dzivo uz zemes - viniem butu jabuve
sava nakotnes koptelpa.
» Realiiesaistit. Ar tiesibam, atbildibu un instrumentiem
* Argumenti
— demokratijas argumenti (mazak birokratijas, vairak demokratijas)

— ekonomiskie argumenti (mérogu ekonomija, lielaka jauda,
efektivitate, realas parstrukturésanas vajadzibas)
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Vajadziga skaidra izpratne par mainijusos teritoriju attistibas paradigmu
— darbaspéeka bazéta ekonomika aizstajusi dabas resursos bazéeto
Attistibas izaicinajumi vairumam teritoriju sniedzas talu par to robezam
— Pat 29+1 pldns Sodien vairs nevar sniegt pietiekamu ietekmi
Vienkarsa teritoriju apvienoSana nevar sniegt pietiekamu ieguldijumu teritoriju
ekonomiskas dzivotspéjas ieguvei
Teritorijas iedzivotaji ir galvenais tas attistiba ieinteresetais speks. Vajadzigi
— lemsanas tiesibas
— lémumu ieviesanas instrumenti
Risinajums iespéjams tikai plasa teritorijas attistibas finansésanas sistémas maina
— nodokl|u sadales sistema
— atbildibas un budzZeta pardale,
— parmainu vélmes motivésanas sistéema
Citadi reforma
— ir tikai robezu reforma
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Ko velamies?
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 Mainit tikai robezas?
— Tad jautajums — kapec?

legut ekonomiski dzivotspejigas teritorijas?

— risinat saruksanas izaicinajumus?

Meginat tik optimizet parvaldibas izdevumus?
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Uz ko esam gatavi?

w

* Vai esam gatavi mainit teritorijas attistibas vadibas
finansésanas shémas?

— PIF mehanisma aizstasana ar teritoriju dotésanas
mehanismu?

— Nodok]u pardale pasvaldibam no patérina nodokliem (IIN
péc iedz. dzives un ne darba vietas un NIN) uz ari razosanas
nodokliem- UIN un dala IIN péc darba vietas

— Valsts budzeta dalas decentralizacija regionu virziena

* Vai esam gatavi teritoriju attistibas virzibu reali
nodot tas iedzivotaju veidotas strukturas parzina

— veéeletas struktiras?
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