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Latvijas lauku attistibas programma

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izstradata,

Ministru kabineta 1998.gada 10.marta seéde (prot.nr.13, 39.8) akceptéta

un saskana ar Saeimas priekssédétaja 1997. gada 10. septembra pazinojumu
iesniegta Saeimas izskatisanai 1998. gada 25. marta

Latvijas Lauku attistibas programma ir sagatavota Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
sadarbojoties ar Zemkopibas, Ekonomikas, Izglitibas un zinatnes, Satiksmes, Labklajibas un Kultras ministrijam,
Pasaules bankas un Eiropas savienibas Lauku attistibas projekta vadibas vienibas parstavjiem, zinatniekiem,
pasvaldibam un citam lauku attistiba iesaistitajam organizacijam. Lauku attistibas programma pasreizéja veida
apskata ar ministriju atbildibu un darbibu saistitas jomas un nepretendé uz lauku problému visaptverosu analizi un
risinasanu. Lauku attistibas programma ir nacionala limena izstradne. Ta atspogulo situaciju 1998.gada un ir

periodiski parskatama un papildinama.
Lauku attistibas programma neaizstaj nevienu no ministrijas agrak izstradatajam programmam.

Latvijas Lauku attistibas programmas merkis ir radit integrétas, daudzveidigas un ilgtspéjigas lauku attistibas
prieksnoteikumus. Lauku attistibas programma: ir skatijums uz regionalas attistibas problemam no lauku viedokla;
lauj sistematizét pastavosas problémas, saistiba ar tam noteikt mérkus un nepiecieSamas ricibas; dod prieksstatu

par ministriju gatavibu horizontalai sadarbibai.

Latvijas Lauku attistibas programmai ir tris uzdevumi: 1) dot lauku attistibas politikas pamatojumu; 2) definét

lauku attistibas politikas mérkus; 3) noteikt nepieciesamas ricibas un atbildibu o mérku realizésanai.

Lauku attistibas programma ir saistita ar regionalas attistibas politiku. Latvijas Lauku attistibas programmas
detalizacija saistama ar: mérkprogrammu un ricibas programmu izstradi; regionalo un lokalo programmu izstradi,;

pasvaldibu teritoriju attistibas planu un planojumu izstradi.
1. LAUKU ATTISTIBAS PROGRAMMAS PAMATOJUMS
1.1. Lauku jedziens

Lauki ir teritorijas, kuru struktdru un ainavu veido ilgstosa lauksaimnieciska un mezsaimnieciska darbiba, lauku
apdzivojums un infrastruktiras objekti. Lauki aiznem Latvijas teritorijas lielako dalu. Dazadas vietas atkariba no
dabas, vésturiskajiem un sociali ekonomiskajiem apstakliem izveidojusies atskirigi lauku apvidu un lauku ainavu
tipi.

Eiropas Padome par lauku apvidiem uzskata iekSzemes un piekrastes teritorijas, ieskaitot ciematus un mazpilsétas,

kuru funkcija ir lauksaimnieciska razosana, tirisms un lauku rekreativas nodarbes.
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Saja dokumenta par laukiem uzskatiti lauku apvidi ar viensétu apdzivojumu, ka ari ciemati un mazpilsétas, kuras

noris cilveku dzive un darbiba.

Latvija pedeéja laika arvien biezak tiek lietots jedziens lauku vide ka sinonims visparéjam jedzienam lauki, apziméjot
saimnieciskas un socialas mijattiecibas, kas raksturo laukus kopuma, ka ari ietverot dabas un kultaras veértibas

lauku ainava.
1.2. Lauku attistibas politikas visparéjas nostadnes
Lauku attistiba ir nozimigs jautajums gan Eiropas savienibas (ES) valstis, gan Latvija ka ES kandidatvalsti.

Lauku attistibai svariga ir regionalas attistibas planosana, mijattiecibu veidosana starp pilsétu un laukiem, vides
aizsardziba. Sakara ar paredzamo ieklausanos ES, Latvijas laukos butiska ir gan primaras lauksaimnieciskas

razosanas un parstrades attistiSana, gan saimniekosanas dazadosana, ka ari valsts un pasvaldibu atbalsta pasakumi.

Lauku daudzveidiba un lauku attistibas pieredze ES liecina, ka nav iespéjams viens modelis. Lauku attistiba katrai
valstij ejams pasiem savs cels. Latvijas lauku attistibai jabalstas uz vietéjiem apstakliem un tradicijam, efektivi
jaizmanto iespéjas, ko piedava atveértais tirgus, Eiropas integracija un globalie procesi. Lauku attistibas mérkim

jabut lidzsvarotai un noturigai lauku attistibai ilglaika perspektiva.

Tad Latvijas lauki bus labklajigi un moderni, un vienlaikus saglabas Latvijas lauku vides neatkartojamo savdabibu,

nododot to nakamajam paaudzém.

Sabiedriba, kur visas socialas attiecibas pamazam klast par precu un naudas attiecibam, dazadu interesu un grupu
konkurence un mijiedarbiba paver jaunas iespéjas ari lauku attistiba. Briva tirgus princips Latvijas lauksaimniecibas
un lauku attistiba biezi ir apsaubits un $i principa iespéjas ne vienmer tikusas apzinatas un pilnvertigi izmantotas.
Brivais tirgus, kura darbojas un sacensas dazadas organizacijas, grupas un individi, dod spécigu impulsu lauku
uznémeéjdarbibai, daudzveidigai saimniekoSanai un ir neapsaubams prieksnoteikums lauku ekonomikas

uzplaukumam.

Tomeér brivais tirgus ka ekonomisks un socials instittts nevar atrisinat visas lauku problémas. Briva tirgus attistiba
nemazina nepiecieSamibu péc valsts reguléjosas lomas, par ko liecina ari Eiropas savienibas lauku un regionalas
attistibas politika. Lauku attistibas politikas nozime visspilgtak paradas tur, kur brivais tirgus atklaj savas

nepilnibas, radot saimnieciskas disproporcijas un saasinot socialas un vides problémas.

Lauku attistibas politikas filozofiskais pamats ir ideja par lidzsvaru — starp ekonomiku un sabiedribu, briva tirgus
likumibam un valstisku regulaciju, laukiem un pilsétam, dabu un sabiedribu, Sodienas vajadzibam un nakotnes

paaudzu tiesibam.

Integréta, lidzsvarota un ilgtspéjiga lauku attistiba ir ideals visas musdienu attistitajas zemés un ari Latvija. Sis

ideals ir sasniedzams, istenojot gudru un prasmigu lauku attistibas politiku.
1.3. Lauku attistibas politika Eiropas savieniba

Lidz 1970.gadiem ES lauku attistiba pamata tika saistita ar lauksaimniecibu un izprasta ekonomiski.
Lauksaimniecibas un lauku attistiba bija identi jedzieni un tika uzskatits, ka lauksaimniecibas uzplaukums

vienlaikus nozimé ari lauku uzplaukumu.

1970.gados Rietumeiropa saka izpausties lauksaimnieciskas razosanas attistibas raditas ekonomiskas un

ekologiskas problémas, izvérsas "zalo" kustiba. Zinatniskajos pétijumos, sabiedriskaja doma un politiskajas debatés



ieviesas jauni jédzieni — "lauku attistiba" un "lauku politika". Tas ieziméja paversienu uz lauksaimniecibas politikas

reformam un ipasas lauku politikas izveidi.

1988.gada Eiropas Komisija publicéja dokumentu "Lauku sabiedribas nakotne", kas pamatoja jaunu pieeju lauku

attistibai:

— nav vienas lauku un lauku attistibas definicijas, jo Eiropas lauki ir dazadi;

— lauku attistibas politika un pasakumi ir definéjami brivi;

— atbildiba par politikas izstradasanu un istenosanu ir dalibvalstu kompetence.

1989.gada tika izveidoti ES Strukturalie un Koheézijas fondi, kuru mérkis ir finansét un izlidzinat dazadu Eiropas
regionu attistibu. So fondu izveide lava pievérst lielaku uzmanibu lauku attistibai un finansésanai. Kop$ 1992.gada,
kad tika uzsakta Kopéjas lauksaimniecibas politikas ( KLP) reforma, kas ieklava vides aizsardzibas merkus, lauku

attistiba kluva par svarigu Kopejas lauksaimniecibas politikas dalu.

1996.gada 7.-9. novembri Korka (Irija), notika Eiropas konference par lauku attistibu "Eiropas lauki — nakotnes
perspektivas’, kura atstaja lielu iespaidu uz lauku politikas veidosanos. Korkas konferences pienemtaja deklaracija
"Dzivotspéjigie lauki" ("A Living Countryside"), (turpmak teksta — 'Korkas deklaracija"), izvirzitas idejas ir

nozimigas ari Latvijas lauku attistiba:

— lidzsvarota un noturiga lauku attistiba ir prioritars merkis;

— lauki ir daudzveidigi, tapéc nepieciesama integréta lauku attistibas politika;

— laukos javeicina daudzveidiga ekonomiska un sociala aktivitate, balstoties uz privato iniciativu,
— katram regionam ir ipasas vajadzibas, un vajadziga sava lauku attistibas programma;

— lauku attistibai domatie finansu resursi jaizlieto, lai atbalstitu vietéjos projektus;

— batiska loma lauku attistiba ir iedzivotaju konsultésanai, pétniecibai, monitoringam un attistibas ieguvumu

novertéjumam;
— lauku attistibas politika japadara saprotama sabiedribai.

Sobrid, atrodoties ES kandidatvalsts statusa, Latvija ir svarigi veicinat saskanu starp novadiem, pilsétam un
laukiem. Vel svarigak ir veidot celus, pa kuriem nakotné Latvija varetu ieplust ES Strukturalo un Koheézijas fondu
lidzekli. Pasreiz Sie fondi kandidatvalstim ir slégti, tacu iestasanas perioda palidziba laukiem no Phare

programmam pamazam parvietosies uz Strukturalajiem fondiem.

1.4. Latvijas lauku attistibas saistiba
ar lauksaimniecibas un regionalo politiku

Pastav objektiva tendence — lauku attistiba klust arvien vairak atkariga no pateretaju viedokla, un tas maina ar
laukiem saistito politiku: sartk lauksaimniecibas politikas sféra, bet paplasinas lauku un regionalas politikas sféra.
Pateretaju viedoklis ar laiku var klut par lauksaimniecibas politikas faktoru, un tas daudz lielaka méra neka
zemnieku lobijs izskirs, ko un ka atbalstit laukos. Iespéjams, ka patéretaji vélésies atbalstit ne tikai lielos razotajus,

ka pasreiz Latvija. Un iespéjams, ka viniem biis augstakas prasibas produkcijas un lauku vides kvalitates zina.



Otra objektiva tendence — zemnieku pasorganizésanas un zemnieku pasparvaldes struktiru rasanas. Latvija butiba

ir sacies jaunas zemniecibas veidosanas process.

Diskusija par lauku attistibu Latvija ir sakusies, un ar laiku més nonaksim ari pie nopietnas diskusijas par
sabiedriskas naudas izlietojuma attaisnojumu. Tatad, ari par politikas attaisnojumu. TieSi pie ta, kas pasreiz ir

degpunkts debatées par ES lauksaimniecibas un lauku politikas nakotni.
1.5. Lauku stavokla raksturojums

Pasreiz Latvija vidéji lauksaimnieciba izmantojamas zemes aiznem 42,9%. Tomér dazados regionos Sis raditajs ir
atskirigs: izdalas pagasti, kuros lauksaimniecibas zemju ipatsvars ir lidz 30%, ka arl pagasti, kuros tas parsniedz

50% un 60%. Paréja Latvijas teritorija verojama mozaikveida lauku ainava ar mezu un lauku miju.

Laukos dzivo 31% no Latvijas iedzivotajiem. Péc Valsts statistikas komitejas datiem, 48% no lauku iedzivotajiem

koncentréti ciematos. Tadéjadi ar disperso lauku viensétu apdzivojumu saistiti apmeram 325 tukstosi iedzivotaju.

Lauku iedzivotaju skaita darbspéjas vecuma iedzivotaji ir 69,6%, bet pilsétas — 72,2%. Savukart, virs darbspéjas
vecuma iedzivotaju ipatsvars laukos ir lielaks, neka pilsétas (attiecigi 30,4% un 27,8%). Laukos Saja vecuma grupa
sievietes ir 40,3%, viriesi 19%, bet pilsétas attiecigi 35,9% un 17,8%.

Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba nodarbinato ipatsvars tautsaimnieciba nodarbinato skaita 1996.
gada bija 17,8%, kas ir nedaudz vairak ka 1990. gada (16,5).

Péc Centralas statistikas parvaldes veikta darbaspeka apsekojuma, 1997. g. maija darba némeji ir 80,4% no kopeja
nodarbinato skaita (1996. g. — 86%), darba deveéji — 3,1% (1996. g. — 3,0%), pasnodarbinatie 9,8% (1996. g. 6,0%),

gimenes saimnieciba vai uznémuma stradajosie gimenes locekli — 6,5% (1996. g. — 4,0%).

Registrétais bezdarba limenis valstl 1997. g. oktobri bija 6,8%, bet dazados valsts rajonos un pilsétas tas svarstas no
3% (Ventspils, Riga) lidz 28,3% Reézeknes rajona. Bezdarbnieku ipatsvara izmainas rajonos un pilsétas no gada gada

ir dazadas — vienas vietas tas pieaug, citas — samazinas.

Tomér realais bezdarba limenis valsti ir augstaks. Centralas statistikas parvaldes veiktie darbaspéeka apsekojumi
liecina, ka darba mekletaju skaits 1996. g. maija bija 22,2% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, bet 1997. g.

maija — 15,9%.

Péc Valsts statistikas komitejas apsekojuma datiem majsaimniecibu riciba esosais ienakums (vidéji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesi, Ls) 1996. gada 9 ménesos vidéji Latvija bija 50,19, bet 1997. gada 9 ménesos —
53,73 Ls. Lauku un pilsétu atskiribas raksturo sadi skaitli. Attiecigajos periodos pilsétu majsaimniecibu ienakums
bija 51,48 un 55,79 Ls, bet lauku — 47,14 un 48,86 Ls. Tatad, neraugoties uz kopéjo ienakuma pieaugumu, gada laika

palielinajusies starpiba starp pilsétu un lauku iedzivotaju ienakumiem.

Majsaimniecibu budzetu apsekojumi rada, ka pilsétas un laukos tie balstas uz diviem ienakumu veidiem. Tie ir
algota darba samaksa un socialie parskaitijumi — kopa aptuveni 80%. Ari zemnieku saimniecibas Sie ienakumu veidi
parsniedz pusi no kopéjiem ienakumiem, bet tirie ienakumi no lauksaimnieciskas razosanas ir 41% no ienakumu

apjoma.
Lielakie parkartojumi laukos saistas ar zemes reformu un jaunas zemniecibas veidosanos.

Kopéjais zemes pieprasijumu skaits teritoriala skatijuma atspogulo pirmskara situaciju: pieprasijumu vairak ir

apvidos, kur bija vairak zemnieku saimniecibu.



Zemnieku saimniecibu kopskaita 64,8% ir mazas (2—10 ha) saimniecibas, bet tikai 0,2% saimniecibas, kas lielakas
par 100 ha. Vairak mazo saimniecibu ir gan Latvijas centra (Rigas, Jelgavas rajoni), gan Latgalé. Savukart
saimniecibas ar platibu 30 ha un vairak uzrada augstaku ipatsvaru saimniecibu kopskaita trijos rajonos: Dobeles,

Valmieras un Ogres, bet zemako — 12 rajonos, kas atrodas gan Latgalé, gan Kurzemeé, gan Latvijas centra.

Latvija noris jaunas zemniecibas veidoSanas, tadel interesi var radit informacija par zemnieku vecumu. Péc
Zemkopibas ministrijas datiem, veco zemnieku ipatsvars ir 25,6% no zemnieku kopskaita, bet rajonos procentu
skaitli mainas no 13,9 (Tukuma raj.) lidz 38,1% (Aluksnes raj.). Mazaks veco zemnieku ipatsvars ir Latvijas

centralajos un Kurzemes rajonos.

Jauno zemnieku ipatsvars Latvija vidéji ir 15,8%, bet rajonos tas mainas no 10,7 (Rigas raj.) lidz 23,9% (Tukuma
raj.). Zemakas jauno zemnieku ipatsvara vertibas nesaistas ar Latgales rajoniem, ka to varéja gaidit. Tas nozime, ka

zemniecibas attistibai Latgalé ir véra nemami priekSnoteikumi.

Péc O.Krastina (1997.g.) datiem, 1996. g. majsaimniecibu budzetu apsekojumos konstatéts, ka laukos ir 32,2%
zemnieku majsaimniecibu, kuras dzivo vieninieki, un 22,9% — precéts paris bez bérniem. No zemniekiem
vieniniekiem 75% ir vecaki par 60 gadiem. TaCu vérojama ari pretéja paradiba — laukos veidojas spécigas zemnieku

gimenes, kuras ir 3 un vairak bérnu.

Péec Zemkopibas ministrijas informacijas, Latvijas laukos ir vairak par 14 takst. zemnieku saimniecibu, kuram uz

zemes nav dzivojamo maju; 7,3 tukst. zemnieku saimniecibu nav elektrificétas, 26,8 tikst. — nav telefonu.

No visa skolu skaita laukos atrodas 63%, bet tikai 28% skolénu. Rajonu pilsétu skolas macas 94% no skolas vecuma
berniem, bet laukos — 68%. Rajonu pilsétas videjais skolénu skaits 1 skola 538, bet laukos — 147. Réekinot rajona
platibas km2 uz vienu skolu, tas Latvijas rajonos ir dazads, un mainas no 57 lidz 176 km2. 1936.—37. macibu gada
Sie skaitli aprinkos mainijas robezas no 17,5 km2 lidz 67,5 km2. Tadéjadi var teikt, ka urbanizacijas process atstajis

savas péedas ari skolu tikla struktara.

2. LATVIJAS LAUKU
ATTISTIBAS PROGRAMMAS MERKI
Latvijas Lauku attistibas programmai ir sadi merki.

1. Kapinat Latvijas lauksaimniecibas konkurétspéju un eksporta potencialu, sekmét dabas resursu saudzéjosas

lauksaimnieciskas un mezsaimnieciskas razosanas un parstrades attistibu.

2. Atbalstit nelauksaimniecisku uznémejdarbibu un pakalpojumu sektoru ka lauku ekonomikas svarigu sastavdalu,
kas rada jaunas (alternativas) darbavietas, nodarbosanos un ienakumus arpus lauksaimnieciskas razosanas un

parstrades, un veicina naudas ieplasanu laukos.

3. Veicinat kapitalieguldijumu novirzisanu uz laukiem un infrastruktaras attistibu.

4. Veicinat vajak attistitu novadu un regionu attistibu.

5. Saglabat lauku apdzivotibu, lauku vidi un ainavu sabiedribas atptutai, turismam, nakamajam paaudzem.
6. Veicinat sadarbibu un ricibas koordinaciju starp ministrijam.

7. Publiskot un popularizet Latvijas lauku attistibas politiku gan iekszemé, panakot tas atziSanu sabiedriba un

valdiba, gan starptautiska meéroga (Eiropas savienibas institiicijas, Eiropas savienibas dalibvalstu valdibas,



starptautiskas organizacijas), apliecinot politikas efektivitati un Latvijas konkuréjosas prieksrocibas, ieklaujoties

Eiropas savieniba.

8. Sagatavot Latviju Eiropas savienibas Strukturalo un Koheézijas fondu lidzeklu izmantoSanai, detalizéjot lauku

attistibas programmu un izstradajot projektus, kas apliecinatu Latvijas gatavibu efektivi izmantot Sos lidzeklus.

3. GALVENAS LATVIJAS LAUKU
ATTISTIBAS RICIBAS PROGRAMMAS

Ilgtspéjigai lauku attistibai jaklust par pamatprincipu, kas balstis Latvijas lauku politiku nakotne. Tas mérkis —
samazinat un noveérst migraciju no laukiem, samazinat lauku iedzivotaju nabadzibu, maksimalu uzmanibu pieversot

nodarbinatibas stimulésanai un vienadu iespéju nodrosinasanai.

Ilgtspéjiga lauku attistiba nozimé lauku iedzivotaju labklajibas celSanu un reagésanu uz arvien pieaugoSajam

prasibam péc labakas dzives kvalitates, veselibas, drosibas un personibas attistibas iespéjam.

Lauku vides kvalitates saglabasana un uzlabosana ir viena no Eiropas savienibas politikas galvenajam prasibam tas

dalibvalstim.

"Jabut godpratigakam lidzsvaram starp laukiem un pilsetam attieciba uz valsts izdevumiem un investicijam
infrastruktarai, attieciba uz izglitibu, veselibu un sakaru pakalpojumiem. Lauku attistibas veicinasanas un vides
nodrosinasanas merkiem paredzétajai resursu dalai arvien japieaug" (Korkas deklaracijas 1.punkts "Lauku

prioritate").

3.1. Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas
un zivsaimniecibas attistiba un to dazadosana
3.1.1. Lauksaimnieciba
Sagatavots péc Zemkopibas ministrijas iesniegtajiem materialiem
Galvenas problemas un merki

1996. gada Lauksaimniecibas produkcijas apjoms sastadija 41,2% no 1990. gada apjoma. 1997. gada pirmaja
pusgada, salidzinot ar 1996.gada atbilstoso periodu, nozares "lauksaimnieciba, mednieciba un mezZsaimnieciba"
pievienotas vertibas apjoms salidzindmas cenas pieaudzis par 2.6%. Tomér sakara ar tautsaimniecibas paréjo
nozaru straujakiem attistibas tempiem un ieverojamo lauksaimniecibas produkcijas cenu samazinajumu (Saja

perioda par 5,6%) nozares ipatsvars kopéja pievienotaja vertiba samazinajies no 7,8% lidz 6,6%.

1990. gada lauksaimnieciska razoSana sastadija vienu piekto dalu no iek$zemes kopprodukta. Ipatsvara
samazinajumu izraisija galvenokart atskirigas cenu parmainas dazadas nozarés. Kopuma tautsaimnieciba cenas
laika no 1990. gada lidz 1997. gadam pieaugusas 90 reizes, lauksaimniecibas produkcijai — 50 reizes. Visstraujak
samazinajas lopkopibas produktu razosana — par 60%. Augkopibas produkcijas razosanas apjomi samazinajusies
par 30%.

Lauksaimnieciskas razosanas lejupslidi 90—tajos gados noteica dazadi faktori — gan tadi, kas ietekméja visu
tautsaimniecibu, gan tadi, kas lauksaimniecibai bija ipasi nelabvéligi, nemot veéra tas specifiku. Galvenie iemesli ir

strauja aréja un iekseja tirgus sasaurinasanas un lauksaimniecibai nelabveéligas cenu izmainas.



Turpinas zemes reformas otra karta — zemes privatizacija. Pec Valsts Zemes dienesta datiem, lidz 1997.gada
1.decembrim ar pasvaldibu zemes komisiju lémumiem zemes ipasuma tiesibas ir atjaunotas 116,3 tukst. zemes
ipasnieku, un zeme pieskirta ipasuma par samaksu 106 tukst. pilsonu. Zemes kadastra centra registréti 158,0 tukst.

zemes ipasumu.

1997. gada sakuma valsti bija ap 300 tukst. dazada lieluma zemnieku saimniecibu (zemnieku, piemajas un
paligsaimniecibas). Absolutais vairakums no tam ir siksaimniecibas un mazsaimniecibas, kuras nerazo precu
produkciju vai pardod to nelielos daudzumos. Tikai apméram 5% no visam zemnieku saimniecibam var saukt par
precu produkcijas razotajam. Vidéji viena saimnieciba, péc Valsts statistikas komitejas datiem, ir 13,7 ha
lauksaimniecibas zemes. Séjumu kopplatiba no gada gada samazinas. Paslaik laukos péc Valsts zemes dienesta

informacijas ir 400 ttkst. ha neapstradatas zemes.

Lauksaimnieciba pasreiz parsvara ir sikrazosana — 30% graudaugu séjumu kopplatibas atrodas mazas saimniecibas
ar séjumu platibu lidz 5 ha, 69% — platibas lidz 20 ha. Sadas saimniecibas trikst apgrozamo lidzeklu, graudaugi
biezi netiek audzéti atbilstosi agrotehniskajam prasibam, razas ir zemas. Gandriz puse slaucamo govju — 47,6%

izvietotas 1—2 govju saimniecibas, kas nesekmé léta piena razosanu.

Sikrazotajiem nav iespéjams uzkrat nepieciesamos lidzeklus, ka ari sanemt kreditus ar piepemamam procentu
likmém, lai veiktu nepieciesamos kapitalieguldijumus, intensificétu un racionalizétu razosanu. Bez ta nav

iespeéjams turpmak sekmigi konkuret lauksaimniecibas un partikas produktu tirgos.

Nepartrauktais razosanas izmaksu pieaugums, kuru nekompensé lauksaimniecibas produkcijas cenu pieaugums,
padara lauksaimniecisko razosanu arvien nerentablaku. Lauksaimnieki nav spéjigi uzkrat lidzeklus lai investétu

razosana, tapéc klast arvien gratak novérst galvenos lauksaimniecibas lejupslides célonus.

Eiropas kopigas lauksaimnieciskas politikas meérkis ir uzturét un veidot modernu lauksaimniecibas sistemu,
nodrosinot lauksaimniekiem pietiekami augstu dzives limeni, partikas piegadi patérétajiem par sapratigam cenam,
ka ari precu brivu kustibu Eiropas savienibas robezas. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta videi un lauku attistibai.
Struktarpolitika sakotnéji bija virzita uz lauksaimniecibas modernizésanu un paplasinasanu, bet pedéja laika

uzsvars tiek likts uz vides aizsardzibu un lauku politikas regionalo diferenciaciju.

Izvértéjot Latvijas lauksaimniecibas potencialu, ir apzinats, ka Latvijas lauksaimnieciba nav saistama tikai ar
iekséjo tirgu. Tas nozimétu tikai daléju Latvijas lauksaimnieciba stradajoso un zemes resursu izmantosanu, ka ari
razosanas ierobezoSanu, kas klutu par skersli lauksaimnieciba nodarbinato iedzivotaju dzives limena
paaugstinasanai un talakai lauku attistibai. Lauksaimniecibas nozares politika detalizéti izklastita Zemkopibas
ministrija izstradataja "Lauksaimniecibas attistibas koncepcijas" projekta. Saja sadala iestradats saisinats minétas

koncepcijas nodalas "Lauksaimniecibas attistibas pamatnostadnes” teksts.
Lauksaimniecibas nozares politikas galvenie merki ir:
1. veicinat lauksaimniecibas attistibu, izmantojot Latvijas dabas un socialekonomisko potencialu;

2. izveidot lauksaimniecibu par nozari, kas spétu integréties vienotaja Eiropas koptirgt, un razotu pasaules tirgus

prasibam atbilstosu precu produkciju, konkuréjot ar citu valstu razojumiem kvalitates un razosanas izmaksu joma;

3. nodroSinat lauksaimniekiem pienemamu dzives standartu, it ipasi palielinot lauksaimnieciba nodarbinato

personu ienakumus;
4. veicinat daudzfunkcionalu lauksaimniecibu, tada cela palielinot nodarbinatibas iespéju rasanos lauku apvidos.

So mérku sasniegSanai nepiecieSams sistematisks un vienlaicigs darbs sekojo$os virzienos:



— razosanas tehnologiska modernizacija, ieverojot vides aizsardzibas prasibas;
— kvalitates sistémas nodrosinasana visa razosanas un realizacijas procesa;
— produkcijas realizacijas iespéju paplasinasana.

Tomér lauksaimniecibas politika nav skatama atrauti no kopéjas lauku attistibas politikas, jo valstij ir svarigs ne
tikai katrs lauksaimniecibas produkcijas razotajs, bet ari katrs lauku iedzivotajs, katrs lauku uznéméjs, neatkarigi no

uznemeéjdarbibas formas un uznemeéjdarbibas apjomiem.

Tas nozime, ka ar programmas realizaciju japanak:

— labvéligu nosacijumu radiSana uznémejdarbibas veicinasanai laukos;
— intensivu un konkurétspéjigu razotaju attistiba;

— lauku un mazpilsétu iedzivotaju nodarbinatibas un maksatspéjas palielinasana, atbalstot pasakumus alternativo

razotnu attistibai laukos;

— lauku vides kvalitates saglabasana, kas saistama ar lidzsvarotas lauksaimniecibas attistiSanu, ka ari ar

biologiskajam zemnieku saimniecibam.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba
Programmas visparigo mérku sasniegSanai nepiecieS$ama sadu pasakumu realizésana.

— Valsts atbalsta sistémas lauksaimnieciba attistiSana, ik gadus ne mazak par 3% no valsts budzeta lidzekliem

novirzot valsts subsidijam lauksaimniecibas attistibai.

Zemkopibas ministrija ik gadus plano nepieciesamo finansu lidzeklu daudzumu subsidijam. 1998. gadam izstradata

valsts subsidiju programma Ls 17 126,7 tlkst. apjoma. Subsidijas paredzétas:
— augsnu kulturtehniskai un agrotehniskai ielaboSanai;

— lauksaimniecibas razosanas attistibai un tehnologiskajai modernizacijai;
— ciltsdarba attistibai;

— augstas kvalitates produkcijas razosanai un glabasanai.

Bez tam subsidijas paredzétas ari netradicionalo nozaru attistibai un lauku vides sakartosanai, lauksaimniecibas

zemju apmezosanai, kreditu garantijam, zivsaimniecibai un negadijumu seku likvidésanai.

— Lauksaimnieciba un lauksaimniecibas produkcijas parstradé stradajoso nodrosinasana ar nepieciesamo izglitibu.
Vélama pasreizéjas profesionalas izglitibas sistémas parstrukturizésana (skat. sadalu 3.7.2.).

Pieauguso izglitibas attistibas laukos nepiecieSamas ricibas ir izklastitas sadala 3.7.3.

— Valsts lidzeklu iesaistiSana lauksaimniecibas zinatné, lai rastu ekonomiski izdevigakos risinajumus, adaptéjot

labakas tehnologijas.

Zemkopibas ministrija organizeé zinatnisko pétijumu ikgadéjos konkursus, un finansé tos no valsts budzeta finansu

lidzekliem.

— Nepieciesamas tiesiskas bazes pilnveidosana.



Saja nolika Zemkopibas ministrija izstrada sekojoSus likumprojektus: "Par saimniecisko pasparvaldi’, "Zemes

nomas likumu", "Par veterinarmedicinu", "Augu aizsardzibas likumu".
— Atbalstit krajaizdevumu sabiedribu veidosanos laukos.

— Lauksaimniecibas zemju racionalas izmantosanas nodrosinasana, atbalstot platibu konsolidaciju, augsnes
auglibas uzlabosanu, lauksaimniecibai neizdevigu platibu apmezosanu un paredzot sis ricibas vietéjo pasvaldibu

attistibas planos un teritoriju planojumos.
— Lauksaimniecibas produkcijas kvalitates vadibas sistemas izveidosana.

Saja noluka Zemkopibas ministrija organizé uzraudzibu, lai tiktu ievérotas lauksaimniecibas produkcijas kvalitates

prasibas.
— Lauksaimniecibas nozares parvaldes struktiiras parveidosana atbilstosi ES prasibam.
— Kooperacijas veicinasana, nozaru un teritorialas saimnieciskas pasparvaldes organizaciju veidosanas sekmésana.
3.1.2. Mezsaimnieciba
Sagatavojusi Zemkopibas ministrija
un Privato mezu apsaimniekotaju (ipasnieku) asociacija
Galvenas problémas un merki

Kopéja mezu platiba Latvija ir 2.882 miljoni ha vai 44,6% no Latvijas teritorijas. Ikgadéjais pieaugums visos mezos
ir 16,5 milj. kubikmetru. Ar likumu noteikta cirSanas tame periodam no 1995. lidz 2000. gadam ir 8,35 milj.

kubikmetru gada.

1996. gada faktiski nocirsts 6,76 milj. kubikmetru, taja skaita 66,3% valsts mezos, 33,7% citos mezos. No kopéja
sagatavota kokmaterialu daudzuma malka — 37,3%, zagbalki — 29%, apala lietkoksne smalcinasanai — 21,3%.
Specialie sortimenti, ka, pieméram, taras kluci, finierkluc¢i un sérkocinu kluci kopa sastada tikai 11,1%. Energétisko
resursu razosanai 1996. gada pateréts 3,6 milj. kubikmetru koksnes. Péc Valsts statistikas komitejas datiem

energétisko resursu razosanai patérétas koksnes apjoms sastada 4,8 milj. kubikmetru.

Meza platiba uz vienu iedzivotaju Latvija ir 1,16 ha vai vidéji 197 kubikmetri koksnes krajas. Valsts ipasuma péc
zemes reformas blis apméram 56% meza, privatipasuma — 42%, pasvaldibu ipasuma — 2%. Valsts mezi galvenokart
veido lielakos meza masivus. Privatie mezi ir galvenokart ir tipiski sikmezi un veidojusSies, aizaugot bijusam
aramzemém. Sie meZi sastav no dazadu koku sugu, atS$kiriga vecuma, biezibas un kvalitates audzém. Dabiski

aizaugusajas platibas domine lapu koki, parsvara baltalksni.
Privato meza ipasumu skaits péc zemes reformas var sasniegt lidz 120 ttkstosus.

Mezsaimnieciba ieguldita kapitala aprites laiku ietekmé meza ka apsaimniekosanas objekta ipasibas, tai skaita ta
ilgais augsanas laiks, ka ari noteiktie minimalie cirSanas vecumi. Tadejadi pirmo komerciali izmantojamo koksni var

ieglit 20—40 gadu vecuma. Galvena cirte lapu kokiem 50—70 gadu, bet skuju kokiem 80—100 gadu vecuma.

Mezsaimnieciba un mezizstradé sobrid darbojas ap 900 uznémumu, no kuriem tikai apméram 30 var ierindot vidéjo,

vai nosaciti lielo skaita. Laukos darbojas apméram 1500 koksnes parstrades uznémumu.

Mezs kalpo ka Latvijas vides kvalitates un stabilitates garants. Valsts jeb publiskaja ipasuma esoSie mezi pilda
ekologiskas un socialas funkcijas. Ekonomiskas funkcijas valsts meza platibas skatamas kopéja valsts ekonomiskas,

ka ari lauku vides attistibas konteksta. Valsts mezi mazak paklaujami ar politiskiem lémumiem saistitam izmainam.



Mezsaimnieciba un talaka koksnes parstrade dod darba vietas un ienakumus, tadéjadi pildot ari ekonomiskas un
socialas funkcijas lauku apvidos. Privato mezu Ipasniekiem, kuri neveic lauksaimniecisko darbibu, mezs kalpo

galvenokart ka kapitals.

Jautajums par valsts mezu platibu nodosanu ilgtermina noma ir diskutéjams. Attieciba uz nomas terminiem sobrid
izteikti dazadi viedokli (10 gadi, 20 un 99 gadi).

Galvenas problémas un merki
Galvenas ar mezsaimniecibu saistitas problémas ir sekojosas.

* Nav Latvijas zemes lietosanas ilgtermina stratégijas un tapéc nav ari skaidribas par potenciali apmezojamo

platibu daudzumu un struktaru.

* Pasreizéja mezsaimniecibu reguléjosa tiesibu aktu sistéma pilniba neatbilst pasreizéjai meza ipasuma struktarai,

ka arl nepilnigi sabalanse sabiedribas ekologiskas un ekonomiskas intereses meza.

* Ir izstradats Latvijas meza politikas projekts un nakotné tas istenosanai bus jaizstrada "Meza politikas ricibas

programmu’, ka ari tiesiskos un institucionalos, ka ari finansiala atbalsta lidzeklus.

* Valsts mezos darbojas daudz un nelieli uznémumi, tadel tiek ierobezotas kapitala uzkrasanas iespéjas, ka ari
iespejas veikt ilgtermina investicijas mezsaimnieciba.

* Privato mezu ipaSniekiem ir nepietiekamas meza apsaimniekoSanas tradicijas un nepietiekamas
mezsaimnieciskas zinasanas.

* Privata sektora asociativas struktiras atrodas attistiba. Léni veidojas privata sektora pasorganizéjosas strukturas.

Meza nozares attistibas stratégijas un taktikas mérkus un pamatprincipus ilgam laika periodam (15-25 gadi) Latvija
nosaka Latvijas meza politika. Pamatojoties uz Siem apsvérumiem, Latvijas meza politikai ir noteikts visparigais

meérkis — meza un meza zemju ilgtspéjiga (nenoplicinosa) apsaimniekosana.

Meza politikas konteksta ilgtspéjiga apsaimniekosana nozimé meza un meza zemju parvaldisanu un izmantosanu
tada veida un pakapé, "lai saglabatos to biologiska daudzveidiba, produktivitate, atjaunosanas spéja, vitalitate un
potenciala spéja veikt nozimigas ekologiskas, ekonomiskas un socialas funkcijas vietéja, nacionala un globala

limeni tagad un nakotneé, ka ari, lai neizraisitu draudus citam ekosistémam" (Helsinku rezoltcija Nr.1).
Ricibas programmas merKki ir sadi.

1. Mezainuma saglabasana, meza zemju razibas paaugstinasana un lauksaimnieciski un citadi neizmantojamo

zemju apmezosana, izmantojot valsts riciba esosos veicinasanas mehanismus.

2. Meza nozares ilgtspéjiga attistiba un rentabilitate, ievérojot ekologiskos un socialos nosacijumus, dodot

maksimali iespéjamo pievienotas vértibas pieaugumu.

3. Meza biologiskas daudzveidibas saglabasana un uzturésana pasreizéja limeni un meza stabilizéjoso funkciju

aizsardziba.

4. Valsts un privataja ipaSuma esoSo mezu apsaimniekosanas meérku, funkciju, uzdevumu un izpildmehanismu

noformulésana un norobezoSana.

5. Garantijas nepiecieSamo zinasanu un prasmes iegusSanai, attistot mezizglitibu, mezzinatni un informacijas

sistemas.



NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Programmas visparéjo meérku sasniegSanai nepiecieSama vairaku ricibu realizésana. Sakara ar to, ka Latvija nav

Mezu ministrijas, atbildiba par meza nozari uzticéta Zemkopibas ministrijai.
Lauku attistibas programmas konteksta Zemkopibas ministrija veic sadas ricibas.

— Nodrosina Meza politikas attistibu, Meza politikas istenoSanas programmas un nepiecieSamo tiesibu aktu

izstradi, ka ari pilnveido visu mezu uzraudzibas un valsts mezu apsaimniekosanas institucionalo sistemu.

— Veicina lauksaimnieciba neizmantojamo zemju apmezoSanu — privato meza ipasnieku mezos, ar daléju valsts

subsidiju programmas palidzibu. 1998. gada paredzéts sadam subsidijam izlietot Ls 105 000.
— Izstrada normativos aktus, kuri sekmé kooperacijas un uznémeju pasorganizéjoso struktiru attistibu.

— Izstrada priekslikumus par ilgtermina kreditu garantijam un valsts subsidijam privato mezu atjaunosanai un

ieaudzesanai 6000 ha platiba ik gadus.

— Sekmé meza ipasnieku apmacibas un konsultaciju sistémas veidoSanu. Apmacibam par meza ilgtspéjibas
saglabasanu nepiecieSsams budzeta finanséjums, konsultacijas komercialos jautajumos var nodrosinat privatas

konsultativas iestades.

— Veic meza monitoringu, kura meérkis ir sniegt objektivu informaciju par mezaudzu stavokli un izmainam vides

piesarnojuma ietekme.
Zemkopibas ministrija sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju:

— izstrada ilgtermina zemes izmantosanas programmas. Mezsaimniecibas ilglaika attistibas planoSanu, tai skaita
apmezoSanas un plantaciju ierikosanas programmu izstradi, veic saskana ar pasvaldibu teritoriju attistibas planiem,

zemes izmantosanas programmam, un paredzot valsts motivétos lidzeklus apmezosanai, tai skaita ar subsidijas.
Zemkopibas ministrija sadarbiba ar Ekonomikas ministriju:

— sekme tadu projektu attistibu (taja skaita ar finansialu atbalstu), kas dod ieverojamu pievienotas vértibas

pieaugumu, gadijumos, kad to vél nevar paveikt privatais sektors;
— sekmeé koksnes atlieku izmantosanu energetika, lai samazinatu séru saturosa kurinama ietekmi uz vidi;

— veic koksnes un nekoksnes meza produktu tirgus regulaciju, ka ari saskano kvalitates vadibas sistému ar

starptautiskajam un ES prasibam.
3.1.3. Zivsaimnieciba
Sagatavots péc Valsts zivsaimniecibas parvaldes iesniegtajiem
priekslikumiem sadalai par zivsaimniecibu "Problémas iekséjos tidenos"
Galvenas problémas un merki

Lauku attistibas kopigaja konteksta nozimigu vietu ienem zivsaimnieciba. Latvija ir bagata ar udeniem, tas
teritorija atrodas 2256 ezeri ar tdens virsmas platibu virs 1 ha un kopplatibu ap 100 tukst.ha. Galvenie zivju resursi
koncentréti apméram 800 tudenstilpés (Gdens virsmas platiba lielaka vai vienada ar 100 ha) ar kopéjo platibu 91,5

tukst.ha, ka ari lielakajas upes.

Lielaka dala o iidenu ir eitrofas tidenstilpes, kuram raksturiga augsta zivju produktivitate.



Latvijas iekséjos tidenos sastopamas aptuveni 40 zivju sugas, no kuram rapnieciska zveja konstatétas 26, t.i. 65%.

30—to gadu beigas Latvija diksaimnieciba pastavéja galvenokart ka palignozare pie gandriz tukstoSa zemnieku
saimniecibu. Valsts sniedza palidzibu diku zivju vaislinieku un mazulu audzésanas attistibai. Diku kopplatiba bija

ap 4500 ha, precu zivju produkcija — vairak ka 300t gada.

Péckara perioda zivju mazulu audzésana un izlaiSana attistijas galvenokart ka kompensacijas pasakumu komplekss
sakara ar Daugavas HES kaskades izbuves zivsaimniecibai raditajiem zaudéjumiem. Pasreiz zivju mazulu izlaiSana

no valsts zivju audzétavam kopuma atpaliek no krajumu ataudzésanai nepiecieSama apjoma.

Lidz ar Latvijas neatkaribas atgisanu zivsaimniecibas socialekonomiskaja un tiesiskaja stavokli ir notikusas
izmainas. Zemes reforma laukos un pareja uz tirgus ekonomiku ir novedusi dzila depresija precu zivju — karpu un
forelu — audzesanu. Precu karpu produkcija pedéjos gados Latvija ir ap 500 t, forelu — 5 — 10t gada. Precu zivju
audzésana var veiksmigi attistities privatuznémeéju parzina, valsts atbalsts palidzétu nozares parstrukturésanu,
veicinot arzemju tehnologijas un investiciju piesaisti, nodibinot ipasus akvakulttras atbalsta centrus, kas ietvertu

informacijas, zivju selekcijas, personala apmacibas u.c. projektus.

Zivsaimniecibas attistibas perspektivas saistamas ar kopigo lauku attistibu, ipasi ja nem veéra makskerésanas
attistibas iespéjas ka publiskajas, ta privatajas tdenstilpés, kas paplasinas ar makskeréSanu saistitas servisa un
pakalpojumu sferas attistibu laukos — privato viesnicu tikla veidosana pie upém un ezeriem, laivu un

makskerésanas riku ire, informativie un celvezu pakalpojumi, nokerto zivju sagatavosanas iespéjas u.c.
Izvertéjot zivsaimniecibas attistibas perspektivas laukos, nozares politikas galvenie merki ir:

1. ieksejo udenu (ezeru, upju) zivju resursu izmantoSanas efektivitates paaugstindSana un nozvejoto zivju
izmantosanas veicinasana zivju apstrades rapnieciba;

2. iekséjo udenu (ezeru, upju) zivju sugu sastava un zivju resursu tirgus vértibas palielinasana, zivju krajumu
maksliga pavairosana;

3. zivkopibas iespéju atjaunosana un paplasinasana, jaunu audzeésanas tehnologiju un zivju sugu ievie$ana, zivkopju
apmacibas attistiba;

4. makskerésanas iespéju paplasinasana un makskerésanas tirisma attistiba.

NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Zemkopibas ministrija 1998.gadam ir paredzéjusi valsts subsidiju lidzeklus Ls 150 000 zivkopibas attistibai.
Zivsaimniecibas veicinasanai subsidijas ir paredzétas jaunu tehnologiju ievieSanai, zvejas aprikojuma
modernizacijai, zivju uzlaboSanas iespéju pilnveidosanai, zivju parstrades tehnologijas ieviesanai un profesionalas

zvejniecibas apmacibu ievieSanai.
Zivsaimniecibas attistibas mérku realizacijai nepiecieSamas sadas ricibas.

— Par iekséjo udenu zivju resursu izmantosanas efektivitates paaugstinasanu un nozvejoto zivju izmantosanas
veicinasanu zivju parstrades rapnieciba atbildigas institiicijas ir Zemkopibas ministrija, Ekonomikas ministrija,
Valsts zivsaimniecibas parvalde, vietéjas pasvaldibas, piesaistot valsts subsidiju lidzeklus iek$éjo udenu

zvejniecibas attistibai.
Nepieciesama Sada riciba:

— saskana ar Mazo un vidéjo uznémumu attistibas Nacionalo programmu veicinat iek$éjo tdenu zivju parstrades

attistibas un jaunu parstrades uznémumu veidosanos lauku apvidi, lai nodrosinatu tirga svaiga veida nepieprasitu



vai atri bojajosos zivju parstradi partikai izmantojamu zivju produktu razosana, ka ari atbalsta sniegsana iekséjo

udenu zvejniekiem laivu un zvejas aprikojuma iegadei, saldétavu un zivju apstrades uznemumu veidoSanai.

Privatpersonas un firmas, kas zvejo iekséjos tdenos vai veic saldidens zivju parstradi, iesaista privatpersonu un

privatkompaniju lidzeklus.

— Par ieks$éjo tidenu zivju sugu sastava un zivju resursu tirgus vértibas palielinasanu un zivju krajumu maksligas
pavairosanas meérka sasniegSanu atbild Valsts Zivsaimniecibas parvalde, Latvijas Zivsaimniecibas pétniecibas
institts un Iekséjo tdenu probléemu laboratorija, Valsts zivju audzétavas, vietéjas pasvaldibas. Finanséjums —

Zembkopibas ministrijas noteiktais nepieciesamais finanséjums no valsts budzeta lidzekliem, Zivju fonda lidzekli.
NepiecieSamas sadas ricibas:

— iekséjo udenu zivsaimniecibas kadastra izstrades turpinasana un svarigako ezeru un upju zivsaimnieciskas

produktivitates noteiksana;

— Latvijas publisko upju un ezeru =zivsaimnieciskas ekspluatacijas noteikumu izstrade un priekslikumu

sagatavoSana zivju krajumu maksligai pavairosanai;

— zivju krajumu atrazoSanas paplasinasana un attistiba valsts zivju audzétavas un valsts ipasuma esosajas

udenstilpes;

— informacijas nodroSinasana par valsts un privatam zivju mazulu audzétavam, sekmeéjot privato tdenu ipasnieku

zivju krajumu papildinasanas iespéjas;

— izglitojosu materialu sagatavosana un izplatisana par iekséjo idenu apsaimniekosanu, zivju resursu pavairosanas

jautajumiem, ielaiSanai iesakamam zivju sugam, to savstarpéjam proporcijam u.t.t.

Privatpersonas un firmas, kas zvejo iekséjos udenos, makskernieku klubi un biedribas iesaista klubu, biedribu,

privatpersonu un firmu lidzeklus.

— Par zivkopibas iespéju atjaunosanu un paplasinasanu, jaunu audzésanas tehnologiju un zivju sugu ieviesanu,
zivkopju apmacibas attistibu atbild Valsts zivsaimniecibas parvalde, Latvijas Zivsaimniecibas pétniecibas instittts
un lekséjo udenu problemu laboratorija, valsts zivju audzétavas, Lauksaimniecibas Universitate, Lauksaimniecibas
skolas, Lauksaimniecibas konsultaciju centrs, vietéjas pasvaldibas. Finansialais nodrosinajums — Zemkopibas
ministrijas noteiktais nepieciesamais finanséjums no valsts budzeta lidzekliem un valsts subsidiju programmas

netradicionalajai lauksaimniecibai, Zivju fonda lidzekli.
NepiecieSamas sadas ricibas:

— veco padomju saimniecibu un kolhozu zivju diku izmantoSanas atjaunosana zivkopibas vajadzibam, veicinot diku

aiznemto zemju ipasnieku savstarpéjo kooperaciju;

— jaunu pilnsistémas zivju audzétavu (no ikru inkubacijas lidz precu zivim), specializétu zivju mazulu vai tirgus

zivju audzetavu veidoSanas veicinasana;

— Latvijas zemnieku apmacibas attistiba zivkopiba un informativa materiala nodrosinajuma paplasinasana zivju
audzeésanas jautajumos, lai nodroSinatu vides aizsardzibas un veterinaro prasibu ievérosanu un pareizu tehnologiju

izmantosanu diksaimniecibas;

— pétijumu attistiSana par Latvija visefektivak izmantotajam zivju audzésanas tehnologijam, piemeérotakajam zivju

un citu tdens dzivnieku (pieméram, vézu) sugam.



Privatpersonas un firmas, kas nodarbojas ar zivsaimniecibu, piesaista firmu un privatpersonu lidzeklus.
3.2. Uznemeéjdarbibas veicinasana
Sagatavots pec Ekonomikas ministrijas iesniegtajiem materialiem
Galvenas problémas un merki

1997.gads valstij kopuma veértéjams ka sekmigs gads, kas pavéris iespéjas turpmakai ekonomiskajai izaugsmei, jo
Saja gada sasniegts stabils un nozimigs iekszemes kopprodukta pieaugums (6%), salidzinot ar iepriekséjo gadu,
pazeminajusies inflacija lidz 8,4%, vérojams visu svarigako makroekonomisko indikatoru reals kapums un noritéjusi
aktivizacijas procesi valsts ekonomika, kas lavusi samazinat bezdarba limeni valsti, un 1997.gada beigas tas bija
6,7% (1996.gada beigas — 7,1%).

Tacu bezdarba limenis un lidz ar to ekonomiskas aktivitates butiski atSkiras valsts rajonos, mazpilsétas un lielajas
pilsetas. 1997.gada oktobra beigas bezdarba limenis svarstijas no 3% Ventspils pilseta un Riga lidz 28,3% Rézeknes
rajona. Salidzinot ar iepriekséja gada 1.oktobri vairak ka pusei no rajoniem bezdarba limenis ir palielinajies.
Jaatzime, ka realais bezdarba limenis valsti ir daudz augstaks. 1997.gada maija Latvija kopuma darba mekletaju

skaits faktiski bija 15,9% (péc Centralas statistikas valsts parvaldes veiktajiem darbaspéka apsekojumiem).

Patreiz uznemeéjdarbibas aktivitates laukos ir samera vaji attistitas, lauku uznemeéju skaits pagastos ir neliels un
leni augoss. Uznémeéjdarbiba galvenokart attistas tados virzienos ka tirdznieciba, transporta pakalpojumi,
agroserviss, parstrade un kokapstrade. Dazviet attistas pakalpojumu sniedzéju uznémumi, tacu to attistibas butisks

kaveklis ir lauku iedzivotaju zema pirktspéja.

Nelielo saimniecibu, nepiemeroto saimniecibas eéku un iekartu, neinformetibas par sarazotas produkcijas
realizacijas iespéjam, ka ari augstas produkcijas pasizmaksas rezultata ienakumi no saimniekosanas ir nelieli, biezi
vien saimniekosana ir pat nerentabla. Lidz ar to ir zems pieprasijums peéc saimniekoSanai nepiecieSamajam
izejvielam, patérina precém un pakalpojumiem. Lauksaimniecibas aktivitates galvenokart tiek veiktas, lai
apmierinatu savas gimenes patérinu. Nodarbinatibas iespéju trikums, neadekvatas zinasanas un iemanas, ka ari
labak izglitoto un vairak motivéto jauniesu aizbrauksana ir radijusi situaciju, kad ievérojama dala lauku iedzivotaju

ir spiesti nodarboties ar savas eksistences nodrosinasanu.

Jaatzime, ka sekmigak darbojas tie nedaudzie uznémumi, kuri atrod produkcijai plasaku tirgu Latvija, vai pat
eksporta tirgu. Uznémumu tiklus parasti izveidojusi pilsétu iedzivotaji, ipasi tirdznieciba un pakalpojumu joma —
vini labak izprot tirgu, ir aktivaki, un labaki uznémeji neka pagastu vietéjie iedzivotaji. Pilsétas izvietotie
apstradajosas rapniecibas uznémumi varétu bat nozimigs lauku uznéméjdarbibu veicinoss faktors. Modernas
tehnologijas un komunikaciju lidzekli lauj izveidot laukos nelielus konkurétspéjigus uznémumus un lielo

kompaniju filiales, ka tas dazviet noticis ar tekstilripniecibas un apgérbu razosanas uznémumiem mazpilsétas.

Lielakie investori un jaunu darba vietu raditaji pasreiz ir partikas un kokapstrades uznémumi, kas ari ir nozimigakie
un ekonomiski spécigakie laukos. Sajos sektoros notiek strauja izaugsme, un pastiprinas konkurence par tirgus
koncentrésanu, kas spiez Sos uznémumus investét, savukart, investicijas tehnologija lauj daudziem uzpémumiem

produkciju eksportét.
Galvenas problemas ir:

* nedrosiba, pieredzes un zinasanu trakums biznesa uzsaksanai, ka arl nepietiekosas zinasanas par produkcijas

realizacijas tirgiem, lidz ar to ir lielas gratibas izstradat biznesa planus un attistibas perspektivas;

* jerobezotas iespéjas pieklusanai finansu resursiem, sakuma kapitala trakums uznémeéjdarbibas uzsaksanai;



* augstas esosas komercbanku aizdevumu likmes ilgtermina uznémumu attistibas kreditésanai;

* uznémumu riciba esosais ipasums ir ar zemu likviditati attieciba pret nepieciesamo kilu, ko pieprasa bankas

aizdevumu garantésanai;

* uznémejdarbibu reguléjosas likumdosanas nepilnibas;

* atpalikusi saimnieciska infrastruktara arpus Rigas regiona;

*valsti nav attistits investiciju mehanisms mazajos uznémumos;

*lielako riska dalu uznemas uznémeéjs, nav iespéjas realizét projektus ar lielu riska pakapi;
* nepietiekamais atbalsts no institticijam gan vietéja, gan valsts limeni.

Attistot uznemejdarbibu laukos, janem vera, ka galvenie noteic€ji musdienu sabiedriba ari laukos ir patérétaji.
Patérétaja prasibu saskanosana ar nepiecieSamibu radit jaunas darbavietas un attistit uzneémeéjdarbibu laukos,

nosaka Ipaso uznémeéjdarbibas attistibas raksturu laukos.

Neskatoties uz problémam, lielakajai dalai lauku iedzivotaju ir velme uzsakt uznemeéjdarbibu.

Lauku uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanai izvirzami sadi merki :

1. Lauku uznemeéju atbalsta ekonomisko un finansu instrumentu attistiba:

— lauku uznémeéjdarbibai labveligas nodoklu politikas istenoSana,

— vietéjo un arvalstu investiciju piesaistes sekmeésana,

— dazado atbalsta fondu darbibas orientacija uz lauku attistibu,

— uznémumu atbalsta sistémas izveide, kura nodroSina riska samazinasanu uznémejdarbibas projektu realizacija.
2. Lauku uznemeéjdarbibas veicinosas vides attistiba:

— pasvaldibu lomas uznémeéjdarbibas veicinasana palielinasana;

— kooperacijas un sakaru attistibas veicinasana;

— uznéméjdarbibu veicinosas infrastrukturas uzturésana un attistiSana.

3. Biznesa izglitibas un konsultaciju sistémas pieejamibas laukos uzlabosana.

Lidzsinéjie pasakumi

Esosaja likuma "Par uznémuma ienakuma nodokli" ir paredzéts, ka nodoklu atlaide mazajiem uznémumiem ir 20%

no aprekinata uznémuma ienakuma nodokla, ja pirmstaksacijas gada nav parsniegti vismaz divi no Sadiem

nosacijumiem:

— pamatlidzekl]u bilances vértiba — Ls 70 000;

— neto apgrozijums — Ls 200 000;

— videéjais stradajoso skaits — 25 cilveéki.

— Saskana ar likumu "Par pievienotas vértibas nodokli" uznémums var registréties ka ar nodokli apliekama persona

neatkarigi no veikto darijuma apjoma, kas nozimeé, ka maziem uznemumiem ir tiesibas uz pievienotas vertibas

prieksnodokla atskaitijumiem.



— Lauksaimniecibas produkciju razojosam zemnieku saimniecibam obligata prasiba registréties ka apliekamam
personam, kad 12 meénesu laika veikto darijumu apjoms parsniedz Ls 30000 (visparéja prasiba ir 10000 Ls).

Kooperativo sabiedribu sniegtie pakalpojumi zemnieku saimniecibam ir atbrivoti no pievienotas vértibas nodokla.

— Uzpémumi, kuri veic lauksaimniecisko darbibu, ari zemnieku saimniecibas, bet kam nepieméro uznémuma
ienakuma nodokla atlaidi, kas paredzéta maziem uznemumiem, neatkarigi no citiem darbibas veidiem, uznémuma

ienakuma nodokla atlaide noteikta Ls 10 apmera par katru lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru.

— Zemnieku saimniecibas, kas nav ar pievienotas nodokli apliekamas personas (saskana ar likuma "Par pievienotas
vertibas nodokli" 3.pantu), par savu sarazoto un parstrades uznémumiem nodoto lauksaimniecibas produkciju

sanem pievienotas vertibas nodokla kompensaciju.

— Par iegadato dizeldegvielu zemnieku saimniecibam tiek atmaksats akcizes nodoklis atbilstosi likumam "Par

akcizes nodokli naftas produktiem".

— Ar iedzivotaju ienakuma nodokli netiek aplikti ienakumi no lauksaimnieciskas razosanas, ja tie neparsniedz Ls
3000 gada.

— Likuma "Par uzpémuma gada parskatiem" ir paredzéta vienkarsota atskaites sistéma uznemumiem, kas atbilst
mazo uznémumu kritérijiem. VienkarSota atskaites sistéma ir paredzéta zemnieku un zvejnieku saimniecibam, ka
ari individualiem uznémumiem, kuru gada ienémumi no saimnieciskiem darijumiem neparsniedz Ls 45000 gada, un

tie iesniedz Valsts ienemumu dienestam tikai tadas atskaites, kas saistitas ar nodoklu maksajumiem.

— Likuma "Par uznémuma ienakuma nodokli" 13. un 14. panta paredzéts noteikt investicijas veicinoSu ipasu
nodoklu rezimu uznémumiem, kuri ir registréti un darbojas ipasi atbalstamajos regionos un kuru attistibas projekti
atbilst ipasi atbalstama regiona attistibas programmai. Sie uznémumi ir tiesigi izmantot ipaSu pamatlidzeklu
nolietojuma norakstiSanas kartibu, kas laus pamatlidzeklus norakstit isaka laika perioda. Vienlaikus Sie uznémumi
varés taksacijas perioda zaudéjumus segt hronologiska seciba no nakamo desmit taksacijas periodu apliekama

ienakuma.

— Saskana ar likumu "Par akcizes nodokli naftas produktiem" ar akcizes nodokli netiek aplikti naftas produkti,

kurus muitas kontrolé piegada Latvijas Kugu registra registrétiem zvejas kugiem.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Lauku uzpémeéju atbalsta ekonomisko un finansu instrumentu attistibu iespéjams panakt, veicot sekojosus

pasakumus:

— ministrijam, kuru parzina vai parraudziba atrodas dazadie atbalsta fondi, noteikt finansu lidzeklu apjomu, kuru
var novirzit uznémejdarbibas veicinasanai laukos. Regionalas attistibas padomei koordinét dazado fondu lidzeklu

dotacijas lauku attistibas veicinasanai;

— veikt vietéjo un arvalstu investiciju piesaisti pasakumiem un projektiem, kuri sekmé lauku uznemeéjdarbibas
attistibu un jaunu darba vietu radiSanu. Par pasakuma vai projekta realizaciju atbild attieciga ministrija, kuras

kompetencé ir attiecigais pasakums/projekts, un tas tiek ieklauts dotas ministrijas darba programma;
— izstradat Pasaules bankas aizdevuma realizacijas shému,;

— lai veicinatu jaunu uznémumu veidosanos realizéjot attistibas projektus, paredzét iespéju uznémejiem izmantot

nepiecieSamo konsultativo palidzibu. Veicinat riska ieguldijumu realizéSanas iespéjamibu, sniedzot uznémeéjiem



palidzibu riska ieguldijumu projekta izstrade un novertésana. Minétas palidzibas koordinaciju janodrosSina

Ekonomikas ministrijai, izveidojot attieciga palidzibas veida sniegSanas kartibu.
Lai sekmétu uznémeéjdarbibu veicinosas vides attistibu laukos, nepiecieSams:

— sekmet vietéjo pasvaldibu attistibas planu un teritorijas planojumu izstradi, kas paredz pasvaldibas teritorija
esoSos resursu, bavju, zemju apzinasanu un attistibas perspektivu iezimésanu, kas vienlaicigi ir viens no
svarigakajiem faktoriem investiciju piesaistei. Sim noliikkam Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai,
organizéjot merkdotaciju pieskirsanu pasvaldibam attistibas planu un teritorijas planojumu izstradei, pagastu un

mazpilsétu pasvaldibu pieteikumus uzskatit ka prioritarus;

— atbalstit visa veida uznéméju kooperacijas veidosanos, izstradajot demonstracijas projektus, izmantojot arvalstu
tehnisko palidzibu. Atbildigais par sada atbalsta sniegSanu var but jebkura ministrija, vai arl instittcija savas

kompetences ietvaros.
Lai uzlabotu biznesa izglitibas un konsultaciju sistémas pieejamibu laukos, nepiecieSama:

— pasvaldibu ieinteresétiba uznémejdarbibas attistiba: apmacibu un seminaru organizésana ar uznémeéjdarbibu
saistitos jautajumos, pieaicinot privatas uznémeéjsabiedribas, uznémeju asociacijas, Uznemeéjdarbibas atbalsta

centrus, Lauksaimniecibas konsultaciju centru u.c.;

— konkursa par "uzpémibas balvu' organizéSana un pasniegsana valsts un pasvaldibu meéroga. Atbildigas
institacijas: Zemkopibas, Labklajibas un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Finansialais

nodrosinajums tiek paredzeéts attiecigo ministriju darba programmas;

— lauku uzpémeéju pieredzes apmainas braucienu organizésana un arvalstu partneru piesaiste. Atbildigas
institacijas: Zemkopibas, Labklajibas, Izglitibas un zinatnes, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas u.c.

ministrijas. Finansialais nodrosinajums tiek paredzéts no Eiropas savienibas atbalsta programmam;

— izveértet pastavoso lauku uznémeéjdarbibas konsultaciju, jaunievedumu un apmacibu centru darbibu un izstradat

to regionalo tiklu veido$anas programmu.

3. 3. Nodarbosanas veidu un ienakumu dazadosana
Sagatavojis Lauku Jaunievedumu centrs

"Atbalsts ekonomikas un socialo aktivitasu dazadosanai ir jakoncentré, lai nodrosinatu apstaklus, kas sekmé privata
sektora un pasparvaldes iniciativu: investicijas, tehnisko palidzibu, biznesa pakalpojumus, piemérotu
infrastruktaru, izglitibu, apmacibu, ka ari integrétu virzibu informacijas tehnologijas joma, stiprinot mazas pilsétas
ka neatnemamas lauku novadu sastavdalas un galvena attistibas faktora nozimi, ka ari sekmejot dzivotspéjigu lauku

kopienu veidosanos un ciematu atjaunosanos" (Korkas deklaracijas 3.punkts "Dazadosana").

Turpmakajos gados sagaidams, ka aizvien lielaka uzmaniba tiks pievérsta lauku videi un tiem darbibas veidiem, kas
veicinas lauku apvidu ilgtspéjigu attistibu un reagés uz sabiedribas pieaugosajam prasibam péc pakalpojumiem, kas

realizéjas lauku vide. Tiks paplasinati pasakumi, kuru merkis ir saglabat un uzlabot vides kvalitati.

Paslaik lauksaimnieciska razosana un ar to saistito pakalpojumu sniegSana nodrosina darbu un ienakumus
apmeram vienai piektdalai lauku iedzivotaju. Lauksaimniecibas ipatsvars ekonomika samazinas. Lai kliedétu
socialo spriedzi laukos, nepieciesams attistit dzivotspéjigas zemnieku saimniecibas, un vairot lauku iedzivotaju

ienakumus. Darba vietu skaita samazinasanas lauksaimnieciba izsauc darbaspéka aizplusanu uz pilsetam, tapéc, lai



S0 procesu samazinatu, lauku teritorijas dzivojosajiem cilvekiem nepiecieSams meklét nodarbinatibas iespéjas citas

saimniekos$anas sféras.

Lauku apvidiem japilda vides un rekreacijas funkcijas, bet ar So funkciju izpildi saistitas prasibas var ievérojami
ietekmét lauksaimniecibas parkartosanos, vienlaikus piedavajot laukiem jaunas attistibas iespéjas, ka

lauksaimniekiem un vinu gimeném gat ienakumus.
Pasreiz sak attistities lidz Sim maz pazistami alternativas saimniekosanas veidi, pieméram:

— ar biologisko lauksaimniecibu nodarbojas ~ 200 saimniecibas 2750 ha platiba, 76 no tam sanémusas Zalo

sertifikatu;

— ar dzervenu audzéSanu nodarbojas ~30 saimniecibas, kuru riciba ir 850 ha purvu, 50 ha platiba iestadits

augstvertigs dzérvenu skirnu materials;
— arstniecibas augi tiek audzéti 80—100 ha platiba;
— 1996.gada sarazots 100—120t rapnieciski audzéjamo sénu;

— lauku tarisms Latvija organizeti attistas jau piekto gadu, un 1998.gada darbosies ~90 Saja virziena specializéjusos
zemnieku saimniecibu; taristu pieprasijums péc atputas laukos kops 1996.gada palielinajies divkart, un 1997.gada

4000 taristu pasutijusi brivdienu atpaitas vietas laukos; arvalstu taristu ir ~20% (1995.gada — 8%);
Galvenas problémas un merki

Nodarbosanas veidu un ienakumu dazadosana laukos ir ciesi saistita ar lauku iedzivotaju attieksmi pret
jaunievedumiem (inovacijam). Eiropas savienibas dokumentos inovativas darbibas veicinasanai pievérsta ipasa

uzmaniba.

Latvija inovativa darbiba lidz Sim bijusi maz aktiva, un jaunievedumi laukos lauku iedzivotaju vida iegust
popularitati tikai pédejos 1—2 gados. To problemu vida, kas jaatrisina nodarbosanas veidu un ienakumu

dazadosanas veicinasanai laukos, nozimigakas ir:

* sabiedriskas domas aktivizesana par labu jaunievedumiem:;

* zinatnes orientacija uz lietiSkajiem pétijumiem, kas ir inovativas darbibas pamats;

*lauku dazadosanas un inovativas darbibas finansésanas noteikumu uzlabosana;

* informacijas sanemsanas un konsultésanas iespéju nodrosinasana;

* profesionalas izglitibas macibu iestazu laukos macibu planu un programmu pielagosana dazadosanas mérkiem;
* kooperacijas, ka lauku dazadosanas instrumenta, veicinasana.

Netradicionalo saimniekoSanas virzienu attistiSanas (lauku dazadosanas) meérki ir:

1. aizpildit nodarbinatibas niSas lauku apvidos un attistit alternativo uznémeéjdarbibu razojosaja, parstrades un

pakalpojumu sféra, balstoties uz vietéja darbaspéeka un dabas resursu racionalu izmantosanu;

2. padarit lauku novadus pievilcigakus darbam un dzivosanai, saglabajot tradicionalo dabas vidi;

3. papildinat lauku iedzivotaju ienakumus, vienlaicigi piedavajot jaunus pakalpojumus un jaunus produktu veidus
patéretajiem.

Nepieciesamas ricibas un atbildiba



Programmas mérku sasniegSanai nepiecieSama vairaku pasakumu realizésana.

— Netradicionalo lauksaimniecibas nozaru un alternativo nodarbosanas veidu demonstréjumu saimniecibu
izveidosana, kuras varétu kalpot par bazi apmacibam, jaunu tehnologiju izméginasanai un piemeérosanai vietéjiem
apstakliem — atbildiga Zemkopibas ministrija. 1998.gada valsts subsidiju programma paredzeta "Labas prakses
saimniecibu" atbalstisana, subsidésana tiek veikta lidz Ls 10 000 apmeéra vienam subsidiju sanémejam, kopéja
subsidiju summa 1998.gadam — Ls 260 000.

— Informacijas, apmacibu un konsultativas darbibas atbalsta paplasinasana. Pasreiz par to atbildiga vienigi

Zemkopibas ministrija. 1998.gada valsts subsidiju programma paredzeéta:

— izglitojoso un informativo materialu sagatavosana un izplatisana — Ls 151 000;
— lauksaimniecibas sasniegumu popularizésana — Ls 50 000;

— izglitojoso kursu un seminaru atbalsts — Ls 40 000.

— Netradicionalo saimniekoSanas metozu apmacibu programmu ieviesana profesionalajas izglitibas macibu
iestadés laukos — atbildiga Zemkopibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, pasvaldibas — skolas ar

pasvaldibu paklautibas statusu. Finanséjums péc principa " nauda seko skolénam".

— Gados jaunu cilvéku piesaistiSanu lauku apvidiem, pieskirot ilgtermina kreditus un subsidijas. Sobrid atbildibu
uznémusies Zemkopibas ministrija, 1998. gada valsts subsidiju programma pieskirot subsidijas zemniekiem 30%

apmera no izlietoto kredita lidzeklu summas, bet zemniekiem vecuma lidz 35 gadiem — 35% apmera.

Valsts budzeta subsidiju izmantoSanas programma "Netradicionalo nozaru un lauku vides atbalsts" ir ilglaiciga
programma lauku vides saglabasanai. Ta versta uz papildus iespéju radisanu lauku iedzivotajiem, stimuléjot

nodarbinatibu, apmierinot prasibas péc dzives kvalitates, ka ari mazinot migraciju uz pilsetam.

Subsidiju izmantosanas programma paredz lauksaimniecibas parstrukturésanu un attistisanu, ka ari ekonomikas
dazadosanu — dabas resursu apsaimniekosanu, vides funkciju palielinasanu, lauku tarismu. Tatad kopuma — tadu

Latvijas lauku attistibu, kas atbilst lidzsvarotas attistibas kritérijiem.

Nodarbinatibas palielinasanai un dazadoSanai uzmaniba japievérs Latvijas mazo un vidéjo uznémumu attistibas

Nacionalas programmas realizésanas gaita.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija realizé tirisma informativo programmu, ieklaujot taja Latvijas
lauku un mazpilsetu kultarvesturisko vidi, saistot to ar lauku infrastruktiru un tarisma servisa attistibu.

Programmu finansé no valsts budzZeta, ka ari no tarisma organizaciju lidzekliem.

Sakara ar to, ka lauku tarisms ir viens no Sobrid jau popularakajiem lauku dazadosanas virzieniem, Lauku attistibas

programma ieklauta apaksprogramma " Lauku tarisms".
3.3.1. Lauku tarisms
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
un Latvijas lauku turisma asociacija " Lauku celotajs”

Tarisms pasaulé ir visstraujak un vissekmigak augosa tautsaimniecibas nozare, kas sastada ap 10% no IKP un
nodrosina katru 10—to darba vietu. Turisms tiek uzskatits par stratégisku ekonomiskas attistibas prioritati. Vairak

neka 550 miljoni cilveku katru gadu apmekle citas valstis, kamér desmit reizes vairak turistu celo savas valsts



ieksiené. Turismam ir milziga nozime ikvienas valsts labklajibas cel$ana, valsts regionu lidzsvarota attistiba un

jaunu darbavietu radisana.

1997.gada Ministru kabinets akceptéja Latvijas turisma attistibas koncepciju. Koncepcija noteikti tarisma valsts
politikas merki, attistibas pamatprincipi un strategiskie uzdevumi, tarisma attistibas nodrosinajums, uzdevumi un

riciba tuvakajam laikam.

Koncepcija paredz Turisma attistibas nacionalas programmas izstradasanu, ka ari tarisma informacijas tikla

izveidosanas projektu lidz 1998.gada 1.jalijam.

Pasreiz tiek izstradati divi attistibas projekti, kuri ir ipasi nozimigi tarisma attistibai laukos — Ekotairisma attistibas

plans Kurzemes rietumu piekrasté un Turisma attistibas plans Ziemelvidzemes biosféras rezervata.

Valsts tarisma parvalde katru gadu organizé ipasas Latvijas tarisma dienas, un piedalas apm. 15 starptautiskos

tarisma gadatirgos, kuros tiek reklametas visas tarisma iespéjas Latvija.

Sada informacija ir pieejama visos vietéjos un arvalstis esoSajos Latvijas tarisma informacijas centros. Trisma
attistibas valsts budzeta lidzeklu apjoms 1998.gadam ir Ls 101 922. Valsts politikas realizéSanai tirisma attistiba tas

ir nepietiekams.

Lauku turisma attistibai ar valdibas atbalstu no Privatizacijas fonda lidzekliem Latvijas lauku turisma asociacijai "
Lauku celotajs" laika no 1994. — 1996.gadam pieskirti Ls 57 780.

1997.gada Ls 3151 pieskirti sadarbibas projekta ar Norvégijas partneriem realizacijai, kas paredz izveidot
informacijas datorsistému pa Latvijas lauku regioniem, apmacibas materialu tulkosanu un izplatiSanu lauku

turisma uznémejiem, ka ari Internet lappuses izveidi.
Lauku tarisma attistibu Latvija veicina:
—lauku iedzivotaja nepiecieSamiba péc papildus pelnas un skaidras naudas;

—iespeéja racionali izmantot brivas dzivojamas telpas, zemi, kas nav piemérota lauksaimnieciskajai razosanai, ka ari

veicinat skaistako ainavu saglabasanu;

—iespéja lauku iedzivotdjam, kura dzivesveids dazadu apstaklu dél ir stipri vien noslégts, satikties ar dazadu

profesiju un dzives stilu cilvékiem, nepiecieSamiba pastavigi turét kartiba savu maju un sétu;

— izdeviba cilvekam, kur$ atguvis savu ipasumu un parcélies dzivot no pilsétas uz laukiem, bet ar lauksaimniecisko

razosanu nodarboties nav nolémis.

Pasreiz raksturigakais lauku turisma produkts ir B&B — "nakSnoSana un brokastis", ka ari vasaras majas —

atseviskas majinas tikai viesiem.

Palielinoties pieprasijumam péc atpatas laukos, lauku saimniecibas sak parorientéties no tradicionalas
lauksaimniecibas uz taristu uznemsanu, paplasinat esosas telpas un bucét jaunas kotedzas cieminiem. Arvien
vairak tiek domats par papildus piedavajuma veidosanu: zirgu izjades, laivu noma, lauku pirts, gida pakalpojumi,

sporta inventara ire, makskerésana, ekskursijas pa apkartni, apskates saimniecibas u.t.t.

1997.gada ar taristu uznemsanu nodarbojas ~61 saimnieciba. 1998.gada darbojas ~78 saimniecibas, ~22 gatavojas So

biznesu uzsakt tuvakaja laika.
Galvenas problemas un merki

Nozimigakas problémas, kas jaatrisina tuvakaja laika veiksmigai tarisma attistisanai laukos ir:



1. Vienotu apmesanas vietu kvalitates standartu izveide, kas atbilstu Eiropas Savienibas prasibam, vienlaicigi

paaugstinot pakalpojumu kvalitati,

2. produkta noieta tirgus veicinasana, izmantojot mérktiecigu un vienotu reklamu ka Latvija, ta arzemes;
3.lauku infrastruktaras uzlabosana — celu kvalitate, telekomunikacijas, pasta pakalpojumi, informacijas zimes;
4. lauku vides kvalitates nodrosinasana, kas galvenokart veido produktu "Atputa laukos";

5.labveligu nosacijumu radisana turisma uznémeéjdarbibas veicinasanai laukos.

Merki, kas jasasniedz jau tuvakajos gados ir:

1. attistit lauku turisma piedavajumu, uzlabot ta kvalitati, veidojot konkurétspéjigu turisma produktu, pamatojoties
uz dabas un cilveku resursiem lauku apvidi, tadejadi palielinot taristu plusmu no pilséetam uz laukiem un no

arzemem uz Latviju;
2. radit papildus darba vietas laukos;

3. saglabat ainavas daudzveidibu un veseligu vidi laukos, dodot iespéju pastavét un attistities mazajam zemnieku

saimniecibam.
NepiecieSama riciba un atbildiba

— Valsts atbalsts lauku turisma attistibai, ik gadus no valsts budzeta lidzekliem novirzot valsts subsidijam lauku

tarisma saimniecibu attistibai vai uzsaksanai.
Subsidiju pieskirsanas kritériji tiek saskanoti ar Lauksaimniecibas departamentiem un pasvaldibam.
— Lauku trisma uznémeéju izglitosana.

Pieauguso apmacibas kursu organizeésanai, ka ari citu izglitojoso pasakumu tlrisma organizésana veikSanai,
Zemkopibas ministrija no ikgadéjas lauku tarisma attistiSanai izdalitas subsidiju summas 10% paredz apmacibu
programmu realizéSanai. Tiesibas piedalities turisma izglitibas procesa tiek pieskirtas konkursa kartiba macibu

iestadem, konsultaciju centriem, pasvaldibu izglitibas centriem un citam izglitibas iestadém.
— Lauku tarisma reklama.
Lauku turisma reklama preses izdevumos, radio, TV organizéjama par valsts un pasvaldibu budzeta lidzekliem.
3.4. Vides un kultuarvesturiska mantojuma aizsardziba
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
un Kulttiras ministrija
Galvenas problémas un merki

Lauku vizualo veidolu nosaka lauksaimniecibas zemju, mezu, apdzivoto vietu un infrastruktiiras elementu mozaika,
kas ir atsSkiriga dazados Latvijas novados. Tadejadi ir pamats runat par vides tipiem, kas raksturojas ar atskirigu
telpisko struktiiru, izmantosanas iespéjam un intensitates, notiekoSajiem procesiem, ka ari ar atskirigiem vides
aizsardzibas pasakumiem. Ka lauku vides tipu piemérus var minét intensiva lauksaimnieciska razosana izmantotos
apvidus Zemgales lidzenuma, paugurainos apvidus ar sarezgito zemes izmantosanas veidu un ekologisko apstaklu

mozaiku, piejuras smil$ainos lidzenumus, kuros pastav nopietni véja erozijas draudi.



Lauku ainavu veidoSanas Latvija lielos vilcienos saistita ar gadsimtiem ilgam dabas un socialekonomisko procesu
mijiedarbibam, tacu katras lielakas socialekonomisko apstaklu mainas vienmeér izraisa krasas un butiskas
parveértibas lauku ainavas. Pasreiz uzmaniba pieverSama tam parvertibam, kas pirmkart, saistas ar socialisma
sistéma pavaditajiem 50 gadiem un otrkart, ar pasreiz notiekosajiem procesiem laukos — zemju denacionalizaciju,

zemniecibas veidoSanos, apdzivojuma jaunu parstrukturésanos.
Péckara gados ainavu veidoSanas procesus butiski ietekméja sadi faktori.

— Apdzivojuma parstrukturésana: ciematu celtnieciba un lauku iedzivotaju planveidiga parvietosana uz ciematiem
un atbilstigi — viensétu izklaidus apdzivojuma saruksana. Piepilsétu apvidos un vizuali pievilcigas vietas veidojas

t.s. darzkopibas sabiedribu apdzivotas vietas un vasarnicu ciemati.

— Zemju vienlaidu melioracija, kas aktivizejas péc 1960.gada un kuras merkis bija zemju masivizacija, izkliedeta
viensétu apdzivojuma likvidésana, jauna celu tikla veidosana. Izveidojas jauns lauku ainavu tips — meliorativas
ainavas ar vienkarsotu telpisko un ekologisko struktiiru, kas veicinaja negativo dabas procesu attistibu, pieméram,
pastiprinajas augsnes erozija, pazeminajas gruntsudens limenis u.c. Ka pretstats meliorativajam ainavam saglabajas

tradicionalas lauku ainavas, bet daudzviet, seviski pierobezu apvidos un pauguraineés, tas parvértas meza ainavas.

— Lauksaimniecibas zemju intensiva izmantosana un razosanas objektu izvietojums, kas noteica galvenas vides
aizsardzibas problemas lauku apvidos. Ta ir idens un augsnes piesarnosana, kopéja vides kvalitates pazeminasanas.

Japiezime, ka kopuma tas negativi ietekme lauksaimniecibas zemju produktivitati.

Lauku ainavas ar savu ekologisko apstaklu dazadibu ir biologiskas daudzveidibas saglabasanas un uzturésanas
garants. Tadé] par neatliekamu uzdevumu uzskatama ainavu izmantoSanas intensitates lidzsvaroSana ar

biologiskas daudzveidibas saglabasanas mérkiem.

Ar lauku ainavam saistas Latvijas ipasSi aizsargajamo teritoriju lielaka dala. Kopuma tas uzskatamas par valsts
nacionalo bagatibu. Pasreizéjais aizsargajamo teritoriju tikls veidojies vesturiski, ilgaka laika posma (kops 1912.g.).

Aizsargajamas teritorijas aiznem vairak ka 10% no valsts teritorijas, tacu tas izvietotas nevienmerigi.

Ta ka lauku ainavas veidojas ilga laika, tajas pakapeniski it ka uzkrajas dazadiem laikmetiem raksturigi elementi.
Tadel ir pamats runat par lauku ainavam ari ka par kultirvéstures fenomenu. Tajas visuzskatamak izpauzas dabas
un kultirvestures vienotiba un mijiedarbibas. Vietas, kur kultirvéstures mantojums ipasi nozimigs, izveidotas
kultarvesturiskas aizsargajamas teritorijas. PaSreiz Latvija ir 2 sadas teritorijas, tacu kultarvesturiski nozimigas

vietas ir ari nacionalajos un dabas parkos, aizsargajamo ainavu apvidos.

Japiezime, ka lauku ainavas atrodas liela kultiiras piemineklu dala. Tas ir muizu apbuves ansambli vai atseviskas

ekas, senie parki, tautas celtniecibas pieminekli, tehnikas pieminekli u.c.

Pasreiz notiekosa zemju denacionalizacija, zemnieku saimniecibu veidosanas rada situaciju, kad vides un dabas
aizsardzibas, ka ari kultaras piemineklu aizsardzibas uzdevumi no valsts limena nonak zemes ipasnieku un lietotaju
parzina, jo vini klust atbildigi par dazadu noteikumu ievéro$anu, kas nepiecieSami tadu mérku realizacijai, ko nav
izvéléjusies un noteikusi pasi.

Principiali vides un dabas aizsardzibas jautajumi, kas skar lauku apvidus un lauku ainavas, ir atspoguloti Vides

aizsardzibas politikas plana Latvijai (1995) un Vides aizsardzibas ricibas programma (1997).

Neraugoties uz to, ka vides un dabas aizsardzibai Latvija pieversta liela uzmaniba, pasreiz pilniba nav nodrosSinati
vairaki tas sektori, galvenokart tie, kas atklaj dabas un vides aizsardzibas saikni ar dabas un kultGrvestures

mantojuma saglabasanu un vispusigas attistibas planosanu.



Tas ari rada galvenas problémas :

* nav nodrosinata visparéjo dabas un vides aizsardzibas prasibu ievérosana visas saimnieciskas un citas darbibas

jomas, kas sekmétu lauku vides konsekventu atveselosanu un iespéjamo bojajumu novérsanu;

* lauku ainavas ekologiska potenciala, tas daudzveidibas saglabasanu un uzturéSanu kave tas, ka nav noteikti

lidzsvarotas attistibas kritériji dazados Latvijas regionos;

* kultarvesturiski nozimigu un estétiski pievilcigo ainavu saglabasana un izmantosana izglitojosa tarisma un

atputas noltkiem, saskanojot dazados mérkus konkrétas situacijas;

* ipasi aizsargajamo dabas teritoriju un objektu, ka ari kultiras piemineklu aizsardziba, saglabasana un

izmantoSana privatipasuma atjaunosanas un nostiprinasanas apstaklos, saskanojot valsts un individa intereses;

* vides un dabas aizsardzibas, ka ari kulttras piemineklu aizsardzibas meérku ieklauSana teritoriju attistibas

planosanas sistéma, rékinoties ar dazadiem planojumu meérogiem.

Pastavosas problemas liecina par to, ka pietiekama limeni nav attistita praktiska dabas un vides aizsardziba, kas
vienlaikus balstitos uz: (1) visparéjam prasibam un noteikumiem, un (2) konkretu apstaklu un konkretu vietu

noteiktam prasibam un iespéjam.

Lauku attistibas konteksta turpmakai attistibai vides un dabas, ka ari kultiiras mantojuma aizsardzibas joma var

izvirzit Sadus merkus .

1. Radit prieksnoteikumus lauku vides lidzsvarotai attistibai, saskanojot saglabasanas, aizsardzibas un uzturésanas

mérkus ar attistibas méerkiem, rékinoties ar regionu un konkrétu vietu ipatnibam.

2. Radit prieksnoteikumus lauku ainavu ekologiskas stabilitates, estétiskas kvalitates un kultaras vértibu

saglabasanai un aizsardzibai.

3. Noteikt valsts intereses un prioritates dabas un lauku ainavu aizsardziba, saskanot tas ar zemes ipasnieku

interesem, tadejadi radot labveligus apstaklus praktiskas dabas aizsardzibas attistibai.

4. Radit prieksnoteikumus Latvijas vienota dabas un kultiras mantojuma saglabasanai un izmantoSanai tautas

attistibai labveliga veida.
NepiecieSama riciba un atbildiba

Par dabas un vides aizsardzibas, ka ari attistibas planosanas metodiskajiem jautajumiem atbildiga ir Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, tacu lauku ainavas konteksta Sie jautajumi risinami kopa ar

Zemkopibas un Kulttaras ministriju.
Nepieciesamas $adas ricibas:

— Latvijas Nacionalaja planojuma noteikt valsts intereses attieciba uz ipaSi aizsargajamam dabas un

kultarvesturiskam teritorijam, ka ari ainavu daudzveidibas un estetiskas kvalitates saglabasanu.

— Izstradat Latvijas teritorijas rajonésanu, kas atspogulotu lauku ainavu dazadibu regionalaja liment, ka ar1 ainavu

veidosanas, kopSanas vai aizsardzibas nepiecieSamibu.
— Izstradat vienota dabas un kulttiras mantojuma aizsardzibas un kop$anas stratégiju.

— Izstradat ainavu (kultarainavu, kultarvesturisko ainavu, dabas ainavu) aizsardzibas, saglabasanas un kopsanas

metodiku.



— Veicinat ipaSi aizsargajamo dabas objektu un teritoriju individualo dabas aizsardzibas planu un noteikumu

izstradi, paredzot Sim nolikam finanséjumu no budzeta lidzekliem.

— Izstradat metodikas, péc kuram var noteikt kompenséjamo zaudéjumu veidus gadijumos, kad dabas aizsardzibas

intereses ierobezo zemes izmantosanu saimnieciskiem mérkiem.

— Izstradat metodiskos noradijumus, ka pasvaldibu attistibas planos un planojumos nodrosinat dabas un kulttras

mantojuma aizsardzibu.

Problémas, kas saistas ar zemes Ipasniekiem un ipasam prasibam attieciba uz dabas, vai kultiiras piemineklu
aizsardzibu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai kartojamas kopa ar Valsts zemes dienestu un

Kulttiras ministriju.
NepiecieSamas Sadas ricibas:

— Apkopot zinas par zemes ipasumiem, kas atrodas ipasi aizsargajamas dabas un kultarvestures teritorijas, ka ari
aizsargjoslas, vai kuru robezas atrodas mazie dabas liegumi, dabas pieminekli, aizsargjoslas, ka ari kulttras

pieminekli.

— Izstradat noteikumus, kas nodrosinatu dabas un kultiiras mantojuma aizsardzibas dienestu sadarbibu ar zemes
ipasniekiem.

— Realizet kultiiras piemineklu glabsanas programmu.

Specialistu sagatavosanas un apmacibu jautajumi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai risinami

sadarbiba ar Izglitibas un zinatnes ministriju, ka ari ar nevalstiskam organizacijam.
NepiecieSamas sadas ricibas:

— Nostiprinat praktiskas dabas aizsardzibas attistibas bazi. Saja noltka jaorganizé apmacibas (pieauguso izglitiba)
un specialistu sagatavosana vidéjas un augstakas izglitibas posmos, ka ari jaizvei demonstréjumu un macibu

objekti, kas paraditu labakos ricibas veidus konkreétas situacijas.

— Esosajos konsultaciju dienestos paredzét lauku vides un ainavu aizsardzibas, kopsanas un aizsardzibas, ka ari

kulttras pieminek]u atjaunosanas un kopsanas apmacibu programmas.

3.5. Infrastrukturas modernizacija un lauku apdzivojums
3.5.1. Telekomunikacijas
Sagatavojusi Satiksmes ministrija
Galvenas problemas un merki

Sakara ar to, ka Latvijas valdiba 1994.gada, noslédzot ligumu ar "Tilts Communications”, nodeva telekomunikaciju
attistibas programmas izstradi SIA "Lattelekom" rokas, Latvijas Republikas telekomunikaciju sakaru attistibas
programma atspogulota biznesa plana. Latvijas lauku telekomunikaciju attistiba nav vértéjama ka atseviska

sistéma, jo ta ir iespéjama tikai ciesa tehnologiska saistiba ar visas valsts telekomunikaciju attistibu.
Saskana ar biznesa planu telekomunikaciju tikla attistiba ietver sekojosus mérkus.

1. Ciparizaciju. Modernizacijas programmas visi jaunie un nomainitie komponenti bis balstiti ciparu tehnologija.

Tas nodrosina augstaku kvalitati, lielaku jaudu un zemakas maksas par vienibu ka tas ir analogaja sistema, tai pasa



laika palielinot pieejamo pakalpojumu skaitu un dazadibu.

2. Integraciju. Péc modernizacijas plana veidotais tikls, ta ka tas ir detalizéti izplanots, pielaus augstaku dazadu

tiklu elementu integracijas pakapi neka parasti tas iespéjams.

3. Bezpartraukumu. Bezpartraukuma tikls ir tas, kas pielauj pakalpojumu parvietojamibu pa visu tikla interfeisu,

tadejadi piedavajot klientiem un pakalpojumu nodrosinatajiem maksimali vieglu izmantoSanu un dazadibu.

4. Elastibu. Pielagojot ciparu tehnologiju, integrétu operativu atbalstiSanu un vadibas sistémas, bis iesp&jama
strauja tikla konfiguracijas maina, lai varétu apmierinat papildus pakalpojumu prasibas un atri reagét uz jebkuru

prioritasu mainu.

5. Atbilstibu klientu prasibam. "Tilts Communications" ir orientéts uz klientu apkalposanu. Infrastrukttras plana
uzsvars likts uz operativu atbalstiSanas sistemu, kas laus atri atbildét uz klientu pieprasijumiem. leviestie

pakalpojumi balstisies uz klientu vajadzibam.

Latvijas Republikas telekomunikaciju tikla attistibas piecas pamatipasibas ir sekojosas:
— zonu struktiiras parveide;

— tikla uzlabotais planojums;

— starptautiska telekomunikaciju centra attistiba,;

— uzmanibas koncentrésana uz uznémumiem;

— atbalsts lauku sabiedribai.

Tika planots, ka telekomunikaciju tikls sastaves no cetru limenu funkcionalas komutacijas hierarhijas, un kopéjais

realizésanas termins — 10 gadi.

— 1 limenis — Starptautiskas centrales .

Riga uzstadita un darbojas starptautiska ciparu centrale.

— 2 limenis — Kombinétas zonu tranzita un vietéjas centrales .

Riga, Cesis, Liepaja, Daugavpili uzstaditas un darbojas ciparu centrales S—12.
— 3 limenis — Kombinétas rajonu un vietéjas centrales .

Ventspili, Jelgava uzstaditi un darbojas ciparu centrales S—12,

paréjas pilsetas (Rezekné, Gulbené, Valmiera) tiek planota attistiba.

— 4 limenis — Vietéjas centrales .

Planots, ka ar jaunas tehnologijas palidzibu tiks modernizéts viens no lauku rajoniem, kurs klas par modeli visiem
rajoniem. Paslaik sastadits plans Kuldigas rajona lauku telekomunikaciju attistibai. Par pamatu nemta Ventspils

regionala tranzitcentrale ar vietéjas centrales Alsunga, Skrunda un Kuldiga piesléegsanu. Projekta paredzéts veikt:
— optisko kabelu ieguldiSanu un pieslégsanu;

— ciparu centrales un blivésanas aparaturas uzstadisanu, testéSanu un pieslégsanu publiskajam telekomunikaciju

tiklam;

— bezvadu sakaru organizeésanu;



— jaunu abonentu pieslégsanu un eksistéjoso abonentu parslegsanu.
Kuldigas rajona modernizacijai paredzetas izmaksas sastaditu aptuveni Ls 7.00 milj.

Lidzas fiksetajam telefonu sakaru tiklam Latvija attistas ari mobilo telefonu sakaru tikli. GSM sistema lidzas
Latvijas mobilajam telefonam komercdarbibu uzsaka otrais mobilo telefonu sakaru operators Baltcom GSM. Abu
operatoru kopéjais abonentu skaits 1997.gada novembra sakuma bija aptuveni 64 tiukstosi. Kops gada sakuma

kopéjais abonentu skaits palielinajies vairak ka 2 reizes.
3.5.2. Lauku celu tikla attistiba
Sagatavojusi Satiksmes ministrija

Lauku iedzivotaji arvien vairak sanems savus ienakumus no dazadiem avotiem un nodarbosanas veidiem. Jau sak
ieziméties tendence, kas raksturiga ari citam Eiropas valstim — pieaug nepilna darba laika un islaicigas
nodarbinatibas ipatsvars. Dala lauku iedzivotaju brauks uz darbu pilseta. Visnozimigakie lidzekli darba vietu skaita
palielinasanai laukos bus kompaniju darba dazadosana, jauni pakalpojumi, kompaniju pakalpojumu un personala
izvietosana laukos. Uzlabojot darba iespéjas laukos, iespéjama ari lauku iedzivotaju skaita palielinasanas. Tomér

Sadas vides veidosana noteicosa loma ir labiem sakariem un satiksmei.

Programma aptver visus celus Latvijas laukos ar izteiktu vietéju satiksmi, kuriem, neskatoties uz mazo satiksmes
intensitati, ir svariga sociala nozime iedzivotaju dzives limena paaugstinasana un tradicionalas Latvijas lauku vides

saglabasana.

Saja programma ar lauku celiem domati visi valsts 2.8kiras un pagastu celi, kuri atbilst sekojoSiem kritérijiem:
— tiem jasavieno ne mazak ka 5 lauku sétas ar augstakas nozimes celiem;
— garums ne mazaks par 0,5 km;

— satiksmes intensitate zem 500 automasinam diennakti.

Lauku celus Latvija raksturo sekojosi skaitli:

Lauku celu piederiba Asfalteti km Granteti km Kopa km Tilti m

2.8kiras valsts celi 2 400 10 900 13 300 12700

Pagastu celi 900 30 300 31 200 8580

Kopa: 3300 41 200 44 500 21280

Galvenas problemas un merki

Izveidojies lauku celu iedalijums 2.Skiras valsts celos un pagastu celos, satiksmes raksturs tajos, ka ari lauku celu
finansesanas un parvaldisanas modelis neatbilst iedzivotaju prasibam, brauksanas vajadzibam, kvalitatei un

satiksmes drosSibai.

Pédéjos 6 gados atlikto periodiski veicamo uzturésanas darbu dé] lauku celi sodien Latvija kluvusi nelidzeni un
bedraini, segas zaudéjusas spéju ilgstosi pretoties satiksmes slodzém un nelabvéligiem laika apstakliem, gravji

pieséréjusi un aizaugusi ar krimiem, ierobeZojot redzamibu un satiksmes drosibu.
Lauku ce]u saglabasanas galvenie merki ir:

1. regionalas attistibas veicinasana un labklajibas paaugstinasana, nodrosinot lauku iedzivotajus ar labi uzturétu un

savlaicigi atjaunotu celu tiklu, dodot iespéju nodarboties ar saimniecisko darbibu, radot prieksnosacijumus



izglitibas un veselibas aizsardzibas sistemas sekmigai darbibai un Latvijas lauku vides dzives veida saglabasanai;

2. dot priekslikumus stabilas lauku celu finansesanas izveidosanai un parvaldiSanas pilnveidosanai, paredzot
palielinat pasvaldibu tiesibas lemumu pienemsSana par celiem, kas nodroSina vietéjo satiksmi, vienotu principu

piemérosanai lauku celu atjaunosanas programmu izstradasana un istenosana.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Valsts un pasvaldibu cel]u saglabasanas normativas vajadzibas 1996.gada tika aprékinatas péc arvalstu konsultantu
piedavatas metodikas un tabula dots So izmaksu salidzinajums ar 1997.gada faktiski izlietotajiem un 1998.gada

planotajiem lidzekliem:

Lauku celu Finanséjums, milj. Ls

piederiba 1997.g. fakts 1998.g. plans Normativi nepiecieSamais
2.8kiras valsts celi 3,90 5,10 25,5

Pagastu celi 8,02 9,51 31,7

KOPA 11,92 14,61 57,2

Programma piedavata iespéja izmainit akcizes nodokla par degvielu sadalijumu starp Valsts pamatbudzetu un
valsts specialo budzetu — Valsts autocelu fondu, palielinot Valsts Autocelu fonda akcizes nodokla par degvielu

ienémumus par 10%, un novirzit sos lidzeklus lauku celiem.

Papildus esosajam 2.Skiras valsts un pagastu celu finanséjumam, tas dos iespéju palielinat lauku celu finanséjumu
par 11,1 milj. Ls 1999.gada, 12,3 milj. Ls 2000.gada un uzsakt lauku celu saglabasanas programmu istenosanu. Si

summa katru gadu pieaugs proporcionali ar likumdosanu noteiktajam akcizes nodokla pieaugumam.

Lai savestu kartiba jebkuru lauku celu un nodrosinatu ta saglabasanu, javeic noteikts darbu komplekss, kas atskiras
celiem ar melno segumu, vai grants segumu. Sai koncepcija ir likts priek$a realizét tris tipiskakos darbu

kompleksus:

Nr. Lauku celu Planota 1 km

p.k. saglabasanas Tipiskais darbu sastavs izmaksa,
programma tukst. Ls

1. Grants segas atjaunosSana cela klatnes sakartoSana, likvidéjot 16
apaugumu, restauréjot cela klatni un

atjaunojot sangravjus;

segas atjaunosana, sabiezinot nodiluso

segumu, to stabilizéjot vai atputeklojot

2. Esosas melnas segas cela klatnes sakartosana, likvidéjot 22
atjaunoSana apaugumu, restauréjot cela klatni un

atjaunojot sangravjus;

seguma atjaunosana un nomalu



sakartosana

3. Grants segas bituminizesana cela klatnes sakartosana, likvidéjot 28
apaugumu, restauréjot cela klatni un

atjaunojot sangravjus;

segas pamata pastiprinasana un

virskartas izbtve vai virsmas apstrade

Balstoties uz lauku celu stavokli un iedzivotaju satiksmes vajadzibam, programma tiek piedavata shéma, ka

iespéjamo papildus finanséjumu sabalansét starp tris lauku celu saglabasanas apakSprogrammam:
Nr. Lauku celu saglabasanas Apaksprogrammas gada Planota 1 km

p.k. apaksprogramma darba apjoms, km izmaksa, milj. Ls

1. Grants segas atjaunosana 480 7,7

2. Esosas melnas segas atjaunosana 120 2,5

3. Grants segas bituminizésana 30 0,9

Kopa 630 11,1

Papildus finanséjums 7,8 milj. Ls gada lautu katru gadu savest kartiba ap 300 km grants celu, tacu tas nevar
apmierinat sabiedribas vajadzibas péc labiem grants celiem, tomer tas butu labs sakums stabilas finanséSanas

iedibinasanai lauku celiem.
3.5.3. Vides aizsardzibas infrastruktiras veidosana laukos
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

"Politikai ir javeicina tada lauku attistiba, kura stiprina Eiropas lauku ainavas kvalitati un dabas bagatibas (dabas
resursi, biologiska daudzveidiba un kulttras identitate), ta, lai tagadejas paaudzes, to visu lietojot, nekaitétu
nakamajam paaudzém.

Y=n

Savas vietéja meroga aktivitatés mums jaapzinas sava atbildiba pasaules prieksa
"Tlgtspéjiba").

(Korkas deklaracijas 4.punkts

Turpmakajos gados arvien lielaka uzmaniba tiks pieversta lauku videi un instrumentiem, kas veicina lauku novadu
ilgtspéjigu attistibu, un reagé uz sabiedribas pieaugosajam prasibam péc vides pakalpojumiem. Tiks pastiprinati un
paplasinati pasakumi, kuru meérkis ir saglabat un uzlabot vides kvalitati. Lauku apdzivoto vietu infrastrukttras

apzinasana un sakartosana ir pamatuzdevums vides kvalitates uzlabosanas pasakumu sistéma.

Latvijas valsts vides politikas plana ka augstakas prioritates vides sakartosana atzitas dzerama udens un

notektdenu kvalitates uzlabosana, atkritumu saimniecibas sakartosana, biologiskas daudzveidibas saglabasana.
3.5.3.1. Udensapgade un kanalizacija

Galvenas problémas un merki

Udensapgades un notektudenu attirisanas joma Latvija pastav sekojosas probléemas:

* dzerama udens kvalitate neatbilst normam, tadejadi radot draudus cilveku veselibai. Lielakas problémas rada

paaugstinats dzelzs saturs, paaugstinata cietiba, vietam — bojato tiklu de] — organiska rakstura piesarnojums;



* notekudeni netiek attiriti atbilstosi normam, kam par iemeslu ir novecojis tehniskais aprikojums, nepietiekoss

plusmas daudzums, ka ari apmacitu darbinieku trakums.

Lai risinatu problémas, kuras videi un iedzivotajiem rada Latvijas mazpilsétu un ciemu nesakartotas un novecojusas
udens apgades un kanalizacijas sistémas, 1995. gada ar ES Phare programmas atbalstu tika uzsakts un 1996. gada
septembri pabeigts projekts "Udens apgade un notekudenu attiriSana Latvijas mazpilsétas’. Projekta gaita tika

izstradata udenssaimniecibas attistibas strategija, kuru akceptéja Ministru Kabineta 1997. gada 14. janvara sedeé.

Strategijas realizacijai tika izveidota Valsts programma "Latvijas apdzivoto vietu udenssaimniecibas attistiba", ka

Baltijas juras vides aizsardzibas nacionalas programmas apaksSprogramma (turpmak teksta Programma 800+).
Programmas 800+ galvenie merki:

1. uzlabot dzerama tudens kvalitati;

2. noverst nepietiekami attiritu notekudenu izpludi udenstilpes;

3. institucionali stiprinat adens apgades un notekudenu savaksanas pakalpojumus sniedzosos uznémumus.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Programma 800+ sastav no Cetram sekojosam fazem:

— eso$as situacijas inventarizacija un tas rezultatu atspogulojums datu bazeé;

— udenssaimniecibas atjaunosanas un attistibas strategijas izstrade Latvijas mazpilsétas;

— prioritaro investiciju un demonstracijas projektu identifikacija un finanséSanas modela, ka arl nepieciesamo

investiciju programmas izstrade;

— programmas realizacija.

ES Phare projekta ietvaros 1996. gada septembri tika pabeigtas pirmas tris programmas fazes.

Paslaik notiek programmas ceturtas fazes realizacija, kas turpinasies lidz 2010. gadam.

Sis fazes ietvaros pabeigti investiciju projekti piecas pasvaldibas (Strenci, Ligatne, Césis, Ugale un Gardene).

Realizacijas stadija atrodas divpadsmit investiciju projekti (Césis—2. faze, Madona, Tukums, Ogre, Preili, Lubana,

Ilukste, Malpils, Ainazi, Saulkrasti, Plavinas, Jaunjelgava).

Novertesanas stadija atrodas devini investiciju projekti (Kraslava, Jekabpils, Sigulda, Limbazi, Gulbene, Aizkraukle,

Gardene — 2. faze, Talsi, Roja).

Sagatavosanas stadija atrodas devini investiciju projekti (Aizpute, Kuldiga, Saldus, Tukums, Dobele, Bauska,

Valmiera, Smiltene, Kandava).

Tuvakaja laika paredzeta investiciju projektu sagatavosanas uzsaksana divdesmit pasvaldibas (Kolka, Pavilosta,
Engure, Mérsrags, LapmeZzciems, Grobina, Rijiena, Mazsalaca, Staicele, Aloja, Malta, Vilani, Dagda, Livani, Balvi,

Salaspils, Kekava, Ogre — 2. faze, Kegums, Lielvarde).
Tadéjadi Programma 800+ paslaik jau aptvérusi piecdesmit divas Latvijas pasvaldibas.
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izveidotas programmas vadibas un ievieSanas grupas.

Realizacijas temps atkarigs no pieejama vieteja, valsts un arvalstu finansejuma apjoma, ka ari no centralo un vietéjo

parvaldes instituciju projektu vadibas kapacitates.



Programmas realizacija notiek izmantojot vairakus finansu avotus: Valsts investiciju programma, Vides aizsardzibas
fonds, pasvaldibu un uznémumu budzeti, ES Phare programmas lidzekli, arvalstu bilaterala palidziba (Somijas,
Zviedrijas, Danijas, Norvegijas, Vacijas valdibu granti) un aizdevumi ar atvieglotiem atmaksasanas noteikumiem
(NEFCO, Danijas valdiba).

Paslaik realizéti un atrodas realizacijas stadija projekti 7,5 milj. Ls apjoma.
ES Phare programma 800+ realizacijai jau iztéréjusi un apstiprinajusi finanséjumu 5,85 milj. Ls apjoma.

Programmas realizacija 1998. gada paplasinasies. Visi augstak minétie un jauni (VIF — Vides investiciju fonds, NIB
— Ziemelu investiciju banka) finansu avoti tiks iesaistiti tas finansésana un, kopéjais investiciju apjoms planots 7,59

milj. Ls apmera.

Valsts investiciju programma paredzets finansejums 2,57 milj. Ls apjoma.
Aizdevumi tiek planoti 0.98 milj. apjoma.

No paréjiem avotiem paredzeéts sanemt finanséjumu 4.04 milj. Ls apjoma.
3.5.3.2. Sadzives atkritumu apsaimniekosana

Galvenas problémas un merki

Sadzives atkritumu saimniecibas probléemu risinasanai un stavokla uzlabosanai izveidota Programma 500-.
Programmas turpmakajai attistibai 1997. gada ir izstradata sadzives atkritumu apsaimniekosanas stratégija Latvijai

ar ieviesanas periodu no 1997. lidz 2015. gadam. Ta ietver sekojosus aspektus:

1. likumdosanas un institucionalo jautajumu risinasanu;

2. atkritumu apsaimniekoSanas uzlabosanu, t.sk. ari jaunu regionalu izgaztuvju izveidosanu,
3. ekonomiska mehanisma izstradi atkritumu saimniecibas problému risinasanai.
Programmas 500- realizacija laus:

— samazinat kopéjo apglabajamo atkritumu daudzumu, kas tiks panakts, ieveérojami palielinot atkritumu otrreizejo

parstradi;

— mikstinat izgaztuvju draudus videi un cilvéka veselibai, ko nodrosinas atkritumu apjoma samazinasanas un jaunu

sanitaru izgaztuvju ierikosanu;

— paaugstinat atkritumu saimniecibas joma sniegto pakalpojumu kvalitati, ieviesot jaunas atkritumu savaksanas un

otrreizéjas parstrades tehnologijas;

— radit un uzturet realu tirgu otrreizéji parstradajamiem materialiem un tadejadi samazinat slodzi uz svaigo

resursu izmantosanu.
Lai atrisinatu minétos uzdevumus, nepiecieSamas sadas ricibas:

— stratégijas ievieSanas perioda sakartot likumdosanu atkritumu saimniecibas joma, ieviesot atkritumu uzskaiti no

"Stpula lidz kapam";



— sabalanset tarifus par pakalpojumiem atkritumu saimniecibas joma tiktal, lai varétu nodroSinat realu

pakalpojumu kvalitates uzlabosanos un jaunu (10-12) regionalu sanitaru izgaztuvju celtniecibu;

— stratégijas ievieSanas perioda radit labvéligus finansiali —ekonomiskos apstaklus otrreizéjo izejvielu tirgus

attistibai (arvalstu, valsts un pasvaldibu investiciju piesaiste u.c.);

— stratégijas ieviesanas perioda izstradat shému sadzives atkritumu izgaztuvju centralizacijai (10-12), paredzot

jaunu regionalu izgaztuvju ierikosanu un mazo videi bistamo izgaztuvju slégsanu;

— strategijas ievieSanas perioda atdalit sadzives atkritumu plismu no bistamajiem (t.sk. arl medicinas) un

rupniecibas atkritumiem,;

— stratégijas ieviesanas perioda noteikt slégto un esoso izgaztuvju realas bistamibas pakapi attieciba uz

iedzivotajiem, tdensgitném, aizsargatajam teritorijam u.c.

NepiecieSamibas gadijuma paredzét tiesam bistamo izgaztuvju sanacijas pasakumus.

Izmantojamas metodes un lidzekli mérku sasniegsanai

Programmas 500- realizacijas metodes:

— institucionalo attiecibu definésana, atbildibas un pienakumu strikta nodalisana;

— konkréto mérku noteiksana konkrétam teritorijam, paredzot finansésanas avotus un izpildes terminus;

— atkritumu otrreizéjas parstrades krasa palielinasana, nosakot So jomu ka prioritaro valsts limeni, ka ari paredzot

attiecigo atbalstu $is problemas risinatajiem;

— starppasvaldibu sadarbibas veicinasana atkritumu apsaimniekosanas joma, paredzot konkrétu atbalstu

pasvaldibam (ka administrativo, ta ari finansialo) $is politikas atbalstitajiem;

— sabiedribas informeésana un izglitosana par atkritumu apsaimniekosanas problemam.
Finansialais nodrosinajums

Programmas 500- finansialo nodrosinajumu veido:

1) Valsts budzeta lidzekli:

— valsts investiciju programma,;

— Vides fonds (no naudas, kas tiek maksata ka dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabasanu).
2) Aréjo iespéjamo finansésanas avotu lidzekliem:

— ES programmas un fondi;

— bilateralie davinajumi;

— starptautisko finansu institaciju aizdevumi.

3) Pasvaldibu lidzekli, kas tiek iegiiti ka maksa par atkritumu savakSanu un apglabasanu.

Tiek paredzets, ka pilnigai stratégijas ievieSanai buis nepiecieSsama summa pari par 315 000 000 LVL, kas sastaves no
mineéto finansu avotu dotajam summam, tacu aptuvenais procentualais iedalijums varetu bit sekojoss: ne vairak ka
30 % valsts budzets, ap 40 % NEFCO un Vides investiciju fonds (kredits bez valsts garantijas), ne vairak ka 20 %
bilateralie davinajumi, vismaz 10 % pasvaldibu budzets, planojama ari privata iniciativa. Ka jau minéts, arvalstu

ieguldijumu dos Eiropas savieniba, ka ari NEFCO.



3.5.3.3. Bistamo atkritumu apsaimniekosanas sistéma

1995. gada péc Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) iniciativas un ar arvalstu (Danija) un
starptautisko organizaciju (ES Phare) finansialu atbalstu tika uzsakts projekts bistamo atkritumu apsaimniekosanas
sistémas izveidei Latvija.

Ik gadu Latvija veidojas apméram 60-70 tikst. tonnu bistamo atkritumu, kurus nepiecieSams savakt un parstradat,
vai arl nogadat speciali Sim mérkim paredzétos objektos. Lidz $sim Latvija nebija nevienas speciali iekartotas
bistamo atkritumu ilgtermina uzglabasanas, parstrades vai apglabasanas vietas. Tapéc bistamie atkritumi uzkrajas
uznémumu teritorijas vai citas Sim meérkim nepiemérotas vietas, vai vel sliktak — tie nelegali tika nogadati uz

sadzives atkritumu izgaztuvem, tadéjadi radot draudus apkartejai videi, piesarnojot augsni un gruntsudenus.

Ka atseviska probléma minama par bezsaimnieka mantu kluvusas bijuso kolhozu un sovhozu nelikvidas,
izmantosanai nederigas lauksaimniecibas kimikalijas (pesticidi, insekticidi, fungacidi u.t.t.). Sadu kimikaliju
kopéjais apjoms sastada apméram 1500 t, no kuram vairak ka puse glabajas 420 nepiemerotas vietas, un kuras
nekavéjoties japarvieto uz drosam, speciali aprikotam glabatuvém. Nemot véra, ka nelikvidas lauksaimniecibas
kimikalijas rada ievérojamas briesmas apkartéjai videi un cilvéku veselibai, ka ari to, ka Sobrid, iznemot valsti, nav
nevienas ricibspéjigas institticijas, kas So problému varétu operativi atrisinat, si projekta ietvaros minéto kimikaliju

savaksana un izvietosana drosa glabatuvé ir noteikta ka viena no galvenajam prioritatém 1997.—1998. gados.

Izstradajama projekta mérkis ir nacionalas bistamo atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveidosana. Ta bis
pasakumu komplekss, kas nodrosinas valsti maksimali drosu bistamo atkritumu apsaimniekosanu no to rasanas lidz
galigajai iznicinasanai vai apglabasanai speciala/os poligona/os, un ietvers praktiskas darbibas ar bistamajiem
atkritumiem (savakSanu, transportésanu, uzglabasanu, parstradi, iznicinasanu, apglabasanu u.t.t.), ka ari
institucionalas sistémas izveidosanu un pilnigu juridisko jautajumu sakartosanu, tos saskanojot ar ES direktivam un

normam.

Projekta realizacijas rezultata ieguvéji bus visi Latvijas iedzivotaji, jo tiks atrisinata bistamo atkritumu savaksanas,

izvietoSanas un iznicinasanas probléma visas valsts méroga.

Patreiz ir izstradata bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistemas izveides stratégija, kopuma noveértéti esosie
bistamo atkritumu daudzumi un veidi, izvéléta vieta bistamo atkritumu pagaidu uzglabasanai Dobeles rajona
Gardené bijusa Krievijas armijas tanku poligona teritorija, un ari tur pabeigta bistamo atkritumu glabatuves

izveidoSana.

Ar LR Ministru kabineta Ilemumu izveidota speciala bistamo atkritumu apsaimniekosanas akciju sabiedriba, kurai uz
liguma pamata ir nodota Gardenes bistamo atkritumu novietnes apsaimniekoSana. Si akciju sabiedriba turpmak
veiks visus praktiskos darbus, kas saistiti ar bistamo atkritumu apsaimniekoSanas stratégijas praktisko realizaciju.
Sobrid ta nodarbojas ar bezsaimnieku nelikvido lauksaimniecibas kimikaliju savak$anu un izvietoSanu Gardenes

glabatava. Nelikvido lauksaimniecibas kimikaliju savaksanu planots pabeigt lidz 1998. gada beigam.

Ir uzsakts darbs pie risinajumu meklésanas galigajai bistamo atkritumu iznicinasanai un drosa apglabasanas

poligona izveidei.

Planots, ka kopuma bistamo atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveide, ieskaitot atkritumu parstrades un
iznicinasanas objektu celtniecibas darbus, varétu tikt pabeigta 2003. gada. Ir aprékinats, ka so uzdevumu veiksanai

1998.—2003. gados kopéjam nepieciesamajam finansu lidzeklu apjomam butu jabut ne mazakam par 50 milj. Ls.

3.5.4. Lauku apdzivojums



Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Galvenas problémas un merki

Lauku apdzivojuma attistiba saistita ar politiskiem un sociali ekonomiskiem procesiem, kas skarusi Latviju péckara

gados.

1996. gada Latvija bija 37 305 majas, no tam 37% atradas laukos. No kopéja maju skaita 12,9% ir galigi nolietotas vai
avarijas stavokli. 1996.gada laukos atradas 35% no kopéja dzivojama fonda, bet 1990. gada — 36%. Laukos ir vidéji
lielaka dzivojama platiba uz vienu iedzivotaju, neka pilsétas: 1996. gada attiecigi 24,1 un 20,0 m2 . Tacu laukos ir
zemaks dzivokla labiekartojuma limenis. Pa dazadiem labiekartojuma veidiem atskiriba ir 20-22%, bet vislielaka

atskiriba — 36% ir péc karsta iidens pieejamibas dzivok]os.

Gan kara darbibas ietekmé, gan vélak kolhozu un sovhozu veidoSanas gaita, it seviski péc 1960. gada, kad notika
vienlaidus zemju melioracija, samazinajies viensetu skaits, salidzinot ar pirmskara gadiem. Savukart laukos
izaugusi ciemati ar pilsettipa apbuvi, daudzstavu majam un lielam sabiedriskam celtnem. 1980—to gadu beigas

Latvija bija izveidoti apmeéram 600 perspektivie ciemati.

Prieksstatu par notikusajam parmainam sniedz sadi skaitli. 1989.gada bija saglabajusies 60% no apdzivotam vietam
ar iedzivotaju skaitu lidz 5 cilvekiem, kas bija 1959.gada. Grupa ar 1000 iedzivotajiem un vairak 1959.gada bija viena

apdzivota vieta, bet 1989.gada tadas bija 64.

Péc Zemkopibas ministrijas Informacijas departamenta datiem, uz 1996.gada 1.decembri Latvija bija apméram 10%

zemnieku saimniecibu, kuram uz zemes nav dzivojamo maju.
Pasreiz par galvenajam uzskatamas sadas problemas .

* Lauku apdzivojuma sistémas polarizacija, kas parmantota no padomju varas laika realizétas apdzivojuma
politikas: iedzivotaju koncentrésanas centros (atseviSkos pagastos pat 80—90% apmeéra) un mazapdzivotu vai
pilnigi neapdzivotu lauku apvidu esamiba. PaSreizéja situacija neatbilst tai politikai, kas tiek realizéeta péc valsts
neatkaribas atgisanas, un saistas ar Ipasuma denacionalizaciju un zemnieku saimniecibu atjaunosanu vai

veidoSanu.

* Lauku ciematu vides neapmierinosa kvalitate: gan no arhitektoniska viedokla (tipveida apbuve), gan ekologiska
(nesakartota atkritumu saimnieciba, notektdenu attiriSana u.tml.), gan funkcionala viedokla. Ipasa probléma ir

lielas sabiedriskas ekas un pamestas vai pustuksas daudzdzivoklu majas.

* Kopuma neapmierinosa majokla kvalitate laukos, relativi mazais viengimenu maju ipatsvars, ka ari lauku sétu
apbuves lielakoties zema kvalitate (ka sekas ilgajam aizliegumam remontét ékas arpus ciematiem), vai ari eku

trakums vispar.

* Zemnieku saimniecibu attistibas iespéjas, kopsakariba ar apdzivojuma sistémas veidosanos, zemju izmantosanas

politiku un nodarbinatibu.

* Kultiras un véstures piemineklu saglabasana ipasuma denacionalizacijas un privatipasuma nostiprinasanas

konteksta.
Lauku attistibas programmas meérki apdzivojuma problemu risinasana ir sadi:

1. veicinat lidzsvarotas lauku apdzivojuma sistéemas veidosanos, kura sava vieta ir lauku ciematiem, mazpilsétam un

zemnieku saimniecibam, bet pastav ciesas funkcionalas saites;



2. lauku vides, it seviski ciematu un kadreizéjo razosanas centru vides humanizacija un atveselosana, vienlaikus

saglabajot dabas un kultiras mantojuma veértibas;
3. radit labveligu vidi majokla attistibai laukos — gan ciematos, gan zemnieku saimniecibas;

4. maza un vidéja biznesa attistibas programmas ietvaros veicinat vietéjo bavmaterialu un btvizstradajumu razotnu

attistibu.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Attistibas planosanas metodiskie un konceptualie jautajumi ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas parzina, bet par pasu attistibas planu un teritorijas planojumu izstradi atbild pasvaldibas. Specifiskie
lauku vides attistibas jautajumi, t.sk. zemnieku saimniecibu attistibas perspektivas, jaizstrada kopa ar Zemkopibas

ministriju un Kultiras ministriju.

Par biivniecibas nozares attistibas un majokla attistibas politiku atbild Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija.

Saja sakariba nepiecieSamas sekojosas ricibas:

— jaizstrada Latvijas lauku apdzivojuma attistibas koncepcija;

— jaizstrada lauku apdzivojuma stavokla un attistibas perspektivu analizes metodika pagastu un rajonu attistibas

planosanas mérkiem;

— jaizstrada lauku apdzivoto vietu detalpanojumu metodikas, kas ietver ari dzives vides humanizacijas un

renovacijas pasakumus;
— jaizstrada nederigo buvju (vecas katis, armijas objekti u.c.) nojauksanas programma;

— lauku apdzivoto vietu planojumu demonstracijas projektu izstrades koordinacija, kas pamatoti ar jaunakam

zinatnes un prakses atzinam;

— sniegt metodisku palidzibu un konsultacijas iedzivotajiem, pasvaldibam, organizéjot kursus, seminarus, izstades

u.c. éku un dzivok]u apsaimnieko$anas un remontu darbu organizacijas jautajumos,
— sagatavot priekslikumus majoklu monitoringa projekta demonstracijas projekta realizacijai konkreéta teritorija;

— veicinat Ipasi atbalstamos regionos maza un vidéja biznesa attistibu, taja skaita vietéjo buvmaterialu razotnes,

tadejadi aktivizéjot saimniecisko darbibu un majoklu buvniecibu, modernizaciju un renovaciju;
— kopa ar pasvaldibam izstradat inzeniertiklu rekonstrukcijas programmas un to realizacijas finansésanas planus;
Attistibas planosana pasvaldibas izmanto savus budzeta lidzeklus un valsts dotacijas.

Buvniecibas darbus veic par pasvaldibu vai privatiem lidzekliem, dotacijam vai davinajumiem.

3.6. Teritoriju attistibas planosana
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Péc neatkaribas atgisanas Latvija sakas jaunas teritoriju attistibas planosanas sistemas veidosanas. Padomju varas

gados valdosas direktivas, centralizétas planosanas vieta stajas atklatas, demokratiskas planosanas sistéma, kas



balstas uz pasvaldibu iniciativu, vietéjo attistibas priekSnoteikumu un iespéju noskaidrosanu, ka ari no vienosanas

par attistibas mérkiem un prioritatem.

Jaunaja attistibas planosanas sistéma butiska nozime ir pasvaldibu atbildibai, ka ari prasmigai valsts vai visas
sabiedribas kopuma, vietéjo pasvaldibu un iedzivotaju interesu saskanosanai. Attistibas vizijas un koncepcijas, ka
ari Nacionalais planojums pamato un nosaka kopigas valsts intereses. Vietéjas intereses parstav pagastu un pilsétu
attistibas plani (koncepcijas, programmas), ka ari attiecigo teritoriju planojumi. Rajonu vai regionu attistibas planu
un teritorijas planojumu uzdevums ir sasaistit valsts un vietéjas intereses, radit prieksnoteikumus lidzsvarotai

ilglaika attistibai.

Latvijas lauku attistibas jautajumi ir neatnemama vietéjo un regionalo attistibas planu un planojumu sastavdala.
Lidz sim izstradatajos pagastu un rajonu attistibas planos biezak tiek runats par lauksaimniecibas attistibu, tatad —
realizéjas tradicionala nozaru pieeja. To var izskaidrot ar metodiku un pieredzes trukumu, kas liedzis skatit lauku
attistibu kopuma, ka teritorialu problému. Seviski tas attiecas uz lauku apdzivojuma analizi un attistibas metiem, ka

arl zemju izmantosanu (stavokla vertéjums, perspektivas, iespéjama transformacija u.c.).

No lauku attistibas mérku viedokla seviska nozime ir pagastu un mazpilsétu attistibas planoSanai, jo $aja limeni
vislabak var risinat konkretas attistibas problemas saistiba ar iedzivotaju, zemes Ipasnieku un lietotaju interesem.

Labs pagasta attistibas plans bis ari labs lauku attistibas plans.

Kops 1996. gada no valsts budzeta tiek izdaliti lidzekli mérkdotacijam, ko pieskir pasvaldibam attistibas planosanai.
Tas ir spécigs stimuls planosanas procesu attistibai. 1996. gada mérkdotacijas tika pieskirtas 69 pasvaldibam, 1997.
gada 130 pasvaldibam. 1998. gada jau iesniegti 176 pieprasijumi to sanemsanai. Tas nozimé, ka 134 pagastos
attistibas planoSanas darbi ir uzsakti, atrodas dazadas stadijas, vai ari jau pabeigti, bet vél 150 pagastos tos

gatavojas uzsakt 1998. gada.

Papildus impulsu attistibas planu un programmu izstradei deva 1997. gada pienemtais likums "Par ipa$i
atbalstamajiem regioniem". No 112 potencialajam atbalstamajam teritorijam (rajoni, pilsétas, pagasti) savas

attistibas programmas iesniedza 81 pasvaldiba.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izstradati stratégiskas planosanas metodiskie noradijumi, kas

piemeéroti rajonu vai regionu attistibas planu izstradei.
1997. gada izstradats Teritorijas attistibas planosanas likuma projekts, kura izskatisana uzsakta Saeima.
Lidzsinéjas attistibas planosanas prakses pieredze lauj konstatét, ka pastav sadas galvenas problemas :

* esoSajos likumos nav pietiekami skaidri noteikts, ka attistibas planosana ir pasvaldibu pastaviga un ilglaika
funkcija, bet ne atsevisks uzdevums, tadel pasvaldibas neparedz savos budzetos lidzeklus planoSanai (ka

kopfinanséjuma dalu valsts dotacijam);

* pagastu un rajonu attistibas planos (koncepcijas, programmas) maz uzmanibas veltits zemes izmantosanas
planoSanai un apdzivojuma sistémas veidoSanai, un tas kavé lidzeklu ieguldiSanu zemes ielabosana, vai ari

merktieciga transformacija;

* kaut arl notiek planosanas specialistu sagatavosana, pasvaldibu darbinieku apmacibas, joprojam jatams
specialistu trakums, it seviski — specialistu trikums pasvaldibas, kas kavé kvalitativu attistibas planu un teritorijas

planojumu izstradi;

* attistibas planosanas darbu kvalitati ietekmeé ari metodisko materialu, demonstréjamu piemeéru trakums, "labas

prakses" propagandas trukums;



* nepietiekami tiek iesaistita sabiedriba pasa attistibas planoSanas procesa, ne tikai izstradati planojumu

apspriesana;

* esoSajos likumos un noteikumos nepietiekama veida atklata detalplanojumu un apbives noteikumu loma

attistibas procesu regulésana.

Balstoties uz lidzsinéjo pieredzi, kas ieguta Latvija, ka ari stratégiskiem apsverumiem par attistibas planosanas

lomu attistibas procesu veicinasana, var izvirzit Sadus meérku s:

1. veicinat teritoriju attistibas planoSanas sistémas izveidi, kura sava loma ir nacionala, regionala un lokala limena

planiem un planojumiem, t.sk. ari attieciba uz specifiskam planosanas interesém, pieméram, lauku attistibu;

2. nostiprinat attistibas planosanu ka nepartrauktu pasvaldibu funkciju, radit tas metodisko un materialo

nodrosinajumu;

3. sagatavot attistibas planosanas procesam nepiecieSamos metodiskos un informativos materialus, kas veicinas

galveno attistibas planosanas principu ievérosanu planosanas prakseé;

4. paplasinat un uzlabot planotaju sagatavosanu un apmacibu, izmantojot dazadas formas un iespéjas;
5.veicinat sabiedribas iesaistiS$anos attistibas planosanas procesos.

NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Teritoriju attistibas planosanas joma — planosanas sistémas veidoSana, tas tiesiskais un metodiskais
nodrosinajums, planosanas specialistu apmaciba, ka ari Nacionala planojuma izstrades nodroSinasana ir Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parzina. Zemju un teritoriju izmanto$anas stratégiskos un tiesiskos

jautajumus Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija risina kopa ar Zemkopibas ministriju.
Lauku attistibas konteksta nepiecieSamas sadas ricibas :

— Latvijas Nacionalaja planojuma noteikt seviski vértigas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas teritorijas, ka ari

teritorijas, kur dazadu dabas apstaklu vai procesu dé] zemju izmantosana lauksaimnieciba ir ierobezota;

— izstradat Latvijas teritorijas rajoneésanu péc pastavosajam lauku attistibas problémam, saistot tas ar Eiropas

savienibas nostadném,;

— izstradat pagastu attistibas planoSanas metodikas, kas butu piemeérotas dazadam, atskirigam situacijam, ipasu

uzmanibu pievérsot teritorijas izmantosanas un lauku apdzivojuma attistibas planosanai;

— sistematiski sagatavot informativos materialus par izstradatajiem attistibas planiem, analizéjot pozitivo un

negativo pieredzi;

— organizét planotaju apmacibas kursos un seminaros, izmantojot jau esosSas institlicijas un mekléjot jaunas
iespejas;

— izvéléeties pagastus, kuru attistibas planojumi atbilst labas prakses kritérijiem, un pieskirt tiem demonstracijas

objektu statusu, nodroSinot ar nepieciesamiem lidzekliem;

— organizet konkursus par idejam un darbiem attistibas planoSanas joma gan visparéjas izglitibas skolas, gan

augstskolas, kuras gatavo specialistus, kas var stradat par planotajiem.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, kopa ar Ekonomikas ministriju, Izglitibas un zinatnes

ministriju un Zemkopibas ministriju, izstrada specialistu sagatavosanas un apmacibu programmas un projektus,



piesaistot ari nevalstiskas organizacijas.

Pasvaldibu apvienibam ieteikt veidot konsultaciju centrus, kas sniegtu padomus attistibas planosana, attistibas
iespéju meklejumos, dazadu programmu izstradé; velams, lai Sim noltkam tiktu paredzétas merkdotacijas no valsts

budzeta.
Pasvaldibu parzina ir attistibas planoSana un teritoriju planojumi, planosanas procesa nodrosinajums.

Attistibas planosana tiek finanséta no pasvaldibu budZeta un no valsts budzeta meérkdotacijam. Metodisko
jautajumu izstradi un informativo materialu sagatavosanu veic Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministrija saskana ar tas darba planu un atbilstigiem lidzekliem.

3.7. Izglitiba un kultiira laukos. Sociala sféra
3.7.1. Vispareja izglitiba
Sagatavots péec Izglitibas un zinatnes ministrijas iesniegtajiem materialiem

Latvijas geopolitiskais stavoklis, ierobezotie izejvielu un energétiskie resursi nosaka, ka Latvijas galvenais attistibas
faktors ir izglitoti, augsti kvalificéti iedzivotaji un intelektuali ietilpiga tautsaimnieciba. Lidz ar to izglitiba ir

prioritara sabiedribas dzives nozare, kuras galvenie stratégiskie virzieni ir sekojosi:
— izglitibas kvalitates uzlabosana;

— efektiva resursu izmanto$ana;

— izglitibas pieejamibas nodrosinasana.

Visparejas izglitibas koncepcija laukiem nedrikst atskirties no izglitibas koncepcijas pilsetu skolam, un lauku

berniem jasanem lidzvertiga izglitiba pilsetu skolas sanemamajai izglitibai.

Visam izglitibas pakapém raksturigas problemas ir analogas ka pilsétas ta laukos, tacu lauku teritorijas, ievérojot

apdzivotibas blivumu, tautsaimniecibas attistibas ipatnibas, infrastruktiiras problémas, to izpausmes ir spilgtakas.
Galvenas problemas un meérki
Laukos galvenas visparéjas izglitibas problemas ir sekojosas:

* padomju varas gados pienacigi neuzturéto, Latvijas klimatiskajiem apstakliem nepieméroto skolu éku uzturésanas
izdevumi ir loti augsti, un pasvaldibu budzeti nav pietiekami ne éeku kapitalai parbivei, ne energotaupibas

pasakumu veiksanai;

* pasvaldibu ierobeZotie lidzekli nelauj visparéjas izglitibas macibu iestades apgadat ar moderniem macibu

lidzekliem;

* pasvaldibu ierobezotas skolu finansésanas iespéjas skolam nelauj iegadaties autobusus vai izveidot un sakartot

internatus, kas biezi ir par iemeslu tam, ka lauku bérni skolu neapmekle;

* pedagogisko darbinieku profesionalas meistaribas pilnveidosanas iespéjas ir ierobezotas, tadel izglitibas satura

izmainas skolu prakse tiek istenotas léni.

Programmas merki ir:



1. ieglstamas visparéjas izglitibas kvalitates paaugstinasana un kvalitativas izglitibas iespéju vienlidziguma

nodros$inasana;

2. tadu visparejas izglitibas apstaklu laukos radisana, lai skolas vecuma beérni butu sagatavoti nepartrauktai

izglitibas turpinasanai un profesijas apguvei;

3. nodrosinat vidéjas visparéjas izglitibas kvalitati, lai lauku vidusskolu beidzéji butu sagatavoti izglitibas

turpinasanai Latvijas augstskolas vai arvalstis.

NepiecieSamas ricibas, atbildiba

Kvalitativas izglitibas iespéju nodrosinasanai nepiecieSamas $adas ricibas:
— pilsetu un lauku izglitibas vienlidziguma nodrosSinasana:

ari laukos skolénam jasanem pilnvertiga izglitiba, ieskaitot izglitibu datorzinibas un svesvalodas, tapat ari dazados

makslas izglitibas virzienos, pie tam, sanemot attiecigu dokumentu par sadas izglitibas jomas apgtusanu;
— izglitibas iestazu izvietojuma optimizacija:

izglitibas iestadei jaatrodas skoléniem pieejama attaluma, vai ari — jabut nodroSinatam transportam. Vidéjas
izglitibas posma jabut nodrosinatam transportam vai internatam. Ari laukos jabut izveidotam valsts gimnaziju

tiklam;
— izglitibai nepieciesamas materialas bazes pilnveidosana:

arl lauku skolai jabut iespéjai iegadaties musdienigus macibu lidzeklus un aprikojumu — datorus, modernas

laboratoriju iekartas u.c.;
— pedagogisko darbinieku slodzes optimizacija:

skolotajam laukos jadod iespéja paplasinat un pilnveidot savas profesionalas zinasanas, lai tadejadi butu
nodrosinata skolotaja pilna noslodze, janovérs iespéjamas parslodzes, kas mazina pedagogiska darba kvalitati,

janodrosina iespéja iegit otro un treso specialitati, ka ari papildinat izglitibu, macoties magistratira;
— izglitibas iestazu eku uzturésanas izdevumu optimizacija:

lauku skolas nepiecieSams nekavéjoties veikt éku siltinasanu, apkures sistému parkartosanu uz vietéja kurinama

resursiem (malka, Skelda).

Visparéja pamatizglitiba un vidéja izglitiba ir pasvaldibu, rajonu skolu valzu un Izglitibas un zinatnes ministrijas
atbildibas sféra. Pamatizglitibas jautajumos zinamu dalu atbildibas uznemas ari bérnu tiesibu aizsardzibas

inspektori.

Vispareéjo izglitibas iestazu finansésanu nodrosina pasvaldibas — izglitibas iestazu uzturésanas izdevumus — no
pasvaldibu budzeta, pedagogisko darbinieku atalgojumu un sociala nodokla maksajumus — valsts budzeta

meérkdotacijas. Arl macibu lidzeklu iegade tiek finanséta ar valsts budzeta mérkdotacijam.
3.7.2. Profesionala izglitiba laukos
Sagatavots, izmantojot Zemkopibas ministrijas
un Lauku Jaunievedumu centra materialus

Profesionalas izglitibas macibu iestadém laukos jabut lauku iedzivotaju izglitibas centriem visplasakaja nozime.

Profesionalas izglitibas macibu iestazu reforma ir uzsakta, tomér joprojam ir diskutéjami jautajumi.



Galvenas problémas un merki

Profesionalo macibu iestazu loma un iespéjas lidz sim nav pietiekami noveértétas, un maksligi tiek pazeminats so
izglitibas iestazu prestizs lauku iedzivotaju vida. Valsts atbalsts SIm nozimigajam profesionalas izglitibas iestadem
laukos ir niecigs. Tas savukart negativi ietekme jaunu, labi izglitotu pasniedzéju piesaistiSanu Sim skolam. Tomer
ari pasreizéja situacija sis skolas veic un var veikt nozimigu izglitoSanas darbu, sakot ar studentu apmacibu un

beidzot ar lauku iedzivotaju konsultésanu ar laukiem saistitajas darbibas jomas.

Zinamas izmainas Saja situacija paredz profesionalas izglitibas macibu iestazu reforma, kuru veic Zemkopibas

ministrija, ieverojami paplasinot skolu—centru tiesibas un pienakumus.
Izglitibas Centru izveidosana paredz:
— musdienigas macibu materialas bazes izveidosanu Centru specializacijai atbilstosajam izglitibas programmam,;

— personala komplektésanu no cilvekiem, kuri parzina konkréto nozari un kuriem ir pietiekama praktiska un

pedagogiska darba pieredze;

— Centra un paréjo ta darbibas sféra esoSo macibu iestazu audzéknu padzilinatu sagatavosanu modernas

tehnologijas un saimniekosanas metozu jautajumos;
— izglitibas programmu un macibu priekSmetu programmu pilnveidosanu un jaunu programmu izstradi;

— macibu metodiska darba organizésanu atbilstosajas izglitibas programmas tajas macibu iestades, kuras atrodas

Centra darbibas sfera;

— razosanas sferas, ka ari pedagogisko darbinieku konsultaciju, kvalifikacijas celsanas un parkvalifikacijas

nodrosinasanu.

Centru izveidosana ir lauku profesionalo izglitibas iestazu darbibas sféras paplasinasana, un sakums $o izglitibas
iestazu veidoSanai par nozimigam izglitibas, konsultaciju, parkvalificéSanas un informacijas sanemsanas

organizacijam laukos.

Skolas pakapeniski butu parveidojamas no tradicionalajam lauksaimniecibas skolam par "lauku skolam", kuras

izglitibu varéetu ieglt visas, vai vismaz daudzas, jomas, kas saistitas ar lauku dzives vidi.

Programmas merki ir sekojosi:

1. lauku profesionalas izglitibas macibu iestazu lomas palielinasana lauku apvidos;

2. lauku apvidu pasvaldibu un citu iestazu vai uznémumu nodrosinasana ar specialistiem un kvalificétiem
stradajosajiem no vietéjo iedzivotaju vidus;

3. vairot vietéjo iedzivotaju vélésanas palikt uz dzivi lauku apvidos;

4. bezdarbnieku skaita samazinasanas;

5. kopéja izglitibas limena paaugstinasanas lauku apvidd, un tam sekojosa vietéjo iedzivotaju aktivitates un
iniciativas palielinasanas;

6. lauku kultarvides saglabasana un lauku dzives vides kvalitates uzlabosana.

NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Nosaukto mérku sasniegSanai nepieciesamas $adas ricibas:



— lauksaimnieciba, tas produkcijas parstradé un lauku infrastruktiras jomas stradajoso izglitibas ieguves iespéju
nodrosinasana un saglabasana profesionalas izglitibas macibu iestadés dzives un darba vietu tuvuma — Zemkopibas
ministrijas Izglitibas un pétijumu departamenta atbildiba par lauku profesionalas izglitibas skolu saglabasanu, un

finanseéjuma planosanu atbilstosi audzeknu skaitam;

— izglitibas iespéju nodrosinasana laukos dzivojosajiem jaunieSiem jomas, kas saistitas ar lauku apvidu
(mezsaimnieciba, lauksaimnieciba, tdens attiriSanas iekartu ekspluatacija, atkritumu apsaimniekosana,
kokapstrade u.c.) — Zemkopibas ministrijas atbildiba par attiecigi sagatavotiem un apstiprinatiem macibu planiem
jaunajas disciplinas, atbildiba par attiecigo macibu bazi un pedagogisko personalu un ta parkvalificésanas iespéjam.
Skolu atbildiba par audzéknu kontingenta nodrosinasanu jaunajas disciplinas, pieméram, ligumi, pasttijumi u.c. ar

Valsts meza dienestu, Kokapstrades uznémumiem un firmam, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju.

Finanséjums — Valsts budzeta lidzekli pamatprofesijam, atkariba no audzéknu skaita, lidzfinanséjums no citam

institticijam, atbilstosi to pasutijumam.

— iespéju nodroSinasana pieaugusajiem lauku iedzivotajiem sanemt izglitibu ilglaicigos vai islaicigos kursos,
sanemt konsultacijas jautajumos, kas saistiti ar saimniecisko darbibu laukos — Izglitibas macibu iestazu atbildiba,
finanséjums — kursu klausitaju vai konsultéto pasu lidzekli. Iznémums var but Valsts institicijas pasatijums,
pieméram, 1998. gada Zemkopibas ministrijas zemnieku izglitibas programma, kad skolam nodots pasttijums kopa

ar finanséjumu.

Ricibu realizésana iespéjama, veicot reformu profesionalas izglitibas sistéma. Attieciba uz lauku profesionalas

izglitibas reformu vélams sekojosais.

Tuvako 4-5 gadu laika lauksaimniecibas izglitiba jakoncentre astonos izglitibas centros, tani skaita piecos
specializétajos centros, kas veidoti uz konkrétu macibu iestazu bazes. Sie centri atstajami Zemkopibas ministrijas
parzina. Izglitibas centri nakotné parnems visu nozarei nepiecieSamo kvalificéto darbinieku izglitoSanu, kalpos ka
metodiska darba atbalsta iestades parejam izglitibas iestadém, un klus par eksaminacijas centriem kvalifikacijas
pieskirsanai.
Lidz Regionalo pasvaldibu izveidosanai paréjas lauku profesionalas izglitibas skolas paliek Zemkopibas ministrijas
parzina. Veidojoties Regionalajam pasvaldibam, skolas pakapeniski tiek nodotas to parzina.
Savstarpéji vienojoties, pasvaldibas var parnemt $is skolas, negaidot Regionalo pasvaldibu izveidosanos.
3.7.3. Pieauguso izglitiba laukos
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
péc Izglitibas un zinatnes ministrijas un Latvijas Universitates

Pedagogijas un psihologijas fakultates iesniegtajiem materialiem
Pasreizéja sociali ekonomiskaja situacija laukos ir vérojamas vairakas butiskas problemas:
* bezdarba pieaugums un socialas izslégsanas izplatisanas;
* darba un profesiju rakstura maina un nepiecieSamiba péc parkvalificésanas;

* daudziem cilvekiem verojamas grutibas piemeéroties jaunajiem apstakliem, ka ari personiskas, politiskas un

saimnieciskas pasapzinas trikums, neprasme risinat savas dzives problémas.

Galvenas problemas un merki



Decentralizacija vietéjo regionu un pasvaldibu limeni izvirza katram iedzivotajam kvalitativi jaunu atbildibas

izpratni par personigo un tuvakas vides attistibu.

52% no Latvijas iedzivotajiem (31% ar pamata, 21% ar visparéjo videjo izglitibu) izglitibas limenis pilniba nespéj
nodro$inat prasmes, kuras nepiecieSamas tirgus ekonomikas apstaklos. Tapéc visas valsts un regionalas attistibas
procesam ir javeicina pieauguso izglitibas ka muzizglitibas posma attistiba, lai katram iedzivotajam butu iespéjas

realizét savas tiesibas sekojosas jomas:

— nepartraukti pilnveidot izglitibu ar merki konkurét darba tirgu;

— veidot savu personibu un ietekmet apkartéjas sabiedribas kvalitates pilnveidi;

— apgut individualas un kolektivas prasmes lidzdalibai demokratiska sabiedriba;

— pilnigot savu iekséjo pasauli un identitati, kas balstita uz pasaules kulttras pieredzi.

Pieauguso izglitibas uzdevumi 21.gadsimta Eiropas konteksta ir sekojosi:

— macities un dzivot kopa viena pasaulé;

— iesaistities un macities but lidzdalibniekiem demokratiskos procesos;

— kvalitativi pilnveidot savu pilsonisko apzinu un adekvati tai darboties;

— pieauguso izglitibai jaklust par ikdienu, jamacas ir katram un katram ir tiesibas prasit izglitosanas iespéju.
Pieauguso izglitibas mérki Latvija ir Sadi:

1. radit optimalas iespéjas cilvéka personigaja pilnveidé un profesionalaja izaugsme sava profesija, nepiecieSamibas
gadijuma nodrosinat profesionalas kvalifikacijas mainu parkvalificéSanas macibu procesa;

2. nodrosinot plasu informaciju sabiedribai par regionalajiem attistibas projektiem, rezultatiem, likumdosanu,

istenosSanu, utt., organizéjot vietéja un valsts méroga pasakumus, izstades u.c., informét un izglitot iedzivotajus;

3. veicinat demokratisku lidzdalibu, aicinot sabiedribu / iedzivotajus izteikt savu priekslikumu: individualus

cilvekus, socialas grupas, nevalstiskas sabiedriskas organizacijas, u.c.
Lidzsinejie pasakumi un nepieciesamas ricibas
Lai raditu tiesisku nodrosinajumu, Izglitibas un zinatnes ministrija ir izstradajusi Latvijas PieaugusSo izglitibas

koncepcijas projektu un ir izskirusies ar Pieauguso izglitibu saistitos jautajumus iestradat Izglitibas likuma un

Profesionalas izglitibas likuma.

Izstradati un apstiprinati Pieauguso izglitibas projektu konkursa noteikumi, Pieauguso izglitibas ekspertu komisijas

nolikums un Pieauguso izglitibas prioritates un vertésanas kritériji.

1997. gada finansialo atbalstu péc ekspertu komisijas vertéjuma sanémusi 8 projekti no Pieauguso izglitibas

projektu konkursa iesniegtajiem 18 projektiem.

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas apstiprinatajiem Pieauguso izglitibas projektu konkursa noteikumiem,
katru gadu sabiedribas sazinas lidzeklos tiek izzinots Pieauguso izglitibas projektu konkurss, noradot projektu
prioritates, vértéSanas kritérijus, projektu iesniegSanas terminus un iesniedzamos dokumentus. Projektu

izvértesanu un atlasi veic Pieauguso izglitibas ekspertu komisija.

Ir nodibinati 26 pasvaldibu Pieauguso izglitibas centri.



Kops 1996. gada tiek organizeti informativu seminaru un kursu cikli Pieauguso izglitibas centru darbiniekiem.

Izstradats rekomendéjoss materials iestadém, kuras nodarbojas ar pieauguso izglitosanu "Pieauguso izglitibas

pedagoga kompetences".
Veiktas iestrades talmacibas infrastrukttiras izveide.

Pieauguso izglitibas centri klust par nozimigu izglitibas informacijas uzkrasanas un aprites vietu, par
eksperimentalu bazi pieauguso izglitibas projektu realizacijai un programmu aprobacijai, ka ari par nozimigu

izglitibas piedavataju rajonos.
Pieauguso izglitibas finansésana

Pieauguso izglitiba tiek finanséta no valsts (bezdarbnieku apmaciba, pedagogu talakizglitiba, ierédnu macibas) un
pasvaldibu lidzekliem, juridisko un fizisko personu iemaksam. Informaciju par pieauguso izglitibas finansésanas
avotiem 1995.gada un 1996.gada un to procentualajam izmainam sniedz sekojo$i LR Valsts statistikas komitejas
dati.

Pieauguso izglitibas finanseésana
1995.gada 1996.gada Pieaugums
Ls % Ls % %
Kopéjais finansejums 3 263 410 100 4 866 571 100 49,1
Valsts finanséjums 1 548 684 47 2 215 446 46 43,1
Pasvaldibu finanséjums 72 789 2,2 59958 1 -17,6
Klausitaju iemaksas 1 254 313 38 1 403988 29 11,9
Uznémumu iemaksas 311 973 10 1 078 286 22 245,6
Citi avoti 75 651 2 108 893 2 43,9
Nepieciesamas ricibas
Izglitibas un zinatnes ministrija:

— izstrada regionalas pieauguso izglitibas attistibas vadlinijas, balstoties uz konkrétajam regionu ekonomiskajam
un socialajam vajadzibam,;

— profesionali izglito macibu personalu darbam ar pieaugusajiem;

— izstrada normativos aktus Pieauguso izglitibas joma;

— organizé valsts parvaldes un pasvaldibu sadarbibu pieauguso izglitiba (Izglitibas nodalas ir gandriz katra
ministrija).

Regionalas pasvaldibas:

— izveido regionalos izglitibas centrus;

— sadarbojas ar ministrijam un resoriem darba resursu izpétes un perspektivas attistibas joma;

— lemj par pasvaldibu budzZeta lidzeklu mérktiecigu iedalijlumu regionaliem pieauguso izglitibas centriem un to

macibu punktiem.



Regionalie izglitibas centri:

— piedava profesionalas kvalifikacijas ieguves, pilnveides un parkvalifikacijas iespéjas regionala darba spéeka tirgus

vajadzibam;

— ar savam programmam piedalas valsts un pasvaldibu pasttijumos;

— piedalas regionalas izglitibas un kultiiras politikas veidosana un istenosana;

— sniedz metodisko palidzibu macibu punktiem;

— organizé macibu iespéjas bezdarbniekiem;

— izstrada macibu programmas, metodiskos un macibu materialus pieauguso izglitibas sistémas vajadzibam.

Izglitibas darba pilnveidosanas noltka pasvaldibu skolotaju izglitibas centrus ieteicams apvienot ar pieauguso

izglitibas centriem, tadéjadi uzlabojot profesionali pedagogisko limeni un radot plasakas izglitibas iespéjas.

Pasvaldibu macibu centri, kas piedava un isteno pasvaldibu dazada limena darbinieku izglitibas programmas. Sos

centrus finansé pasvaldibas.
Macibu punkti:

— piedava atseviskus profesionalas meistaribas pilnveides kursus atbilstigi vietéjam darba tirgus interesém,
pieméram, sadarbiba ar vietéjam visparizglitojosam macibu iestadém un medicinas darbiniekiem piedava gimenes

izglitibas programmas, vai ari vietéjas kultarvides pilnveidosanas programmas.

Par macibu punktiem var veidoties vakarskolas un visparizglitojosas skolas, profesionalas skolas u.c. macibu

iestades.

Visparizglitojosas skolas, it ipasi lauku apvidos, ir ne tikai izglitibas centri, bet biezi vien ari vienigie kulttras centri,
kuros notiek dazadi pasakumi. Tadé] visparizglitojosas skolas no macibam brivaja laika jaatver apkartéjo iedzivotaju

izglitibas vajadzibam, piedavajot:
— visparizglitojosas, redzesloku paplasinosas sabiedriski politiskas, vides izglitibas, veselibas izglitibas, kulttras
programmas un pasakumus, kurus finansé pasi dalibnieki vai pasvaldiba;

— interesu programmas (mazais bizness, svesvalodas, gramatvediba, u.t.t.), ko finansé pasi vai pasvaldiba;

Skolas varétu tikt atvertas ari pasakumiem, kuros iedzivotaji dalas sava pieredzé un zinasanas ar citiem

interesentiem u.t.t.
Esosas vakarskolas japarveido par plasas programmas jaunatnes skolam:

— ar klasém, kuras var macities dazadu iemeslu dé] 9. klasi nebeigusie jauniesi péc ipasi izveidotam macibu

programmam. Sis programmas finansé Izglitibas un zinatnes ministrija;

— ar klasem, kuras jauniesi péc izvéles var apgut papildus zinasanas sev nozimigos priekSmetos macibu
turpinasanai augstskolas (svesvalodas, humanitaros, eksaktajos u.c. priekSmetos). Programmas finansé pasi
izglitibas ieguvéji;

— ar klasém, kuras jauniesi var apgit pilnu vidusskolas kursu. Sis macibas finansé Izglitibas un zinatnes ministrija.
Pieauguso izglitibas darba var ieklauties jebkura macibu iestade gan ka macibu punkts, gan ar atseviskam
programmam un pasakumiem, augstskolas, tautas universitates, tautas augstskolas, profesionalas skolas, pieauguso

izglitibas centri u.t.t.



Macibu punktu darbs, kas realizé pasvaldibu finansétas macibu programmas, ir saskanojamas ar regionalajiem
pieauguso izglitibas centriem, lai veidotos vienota regiona pieauguso izglitibas sistéma, konceptualas pieejas, ka ari

racionali tiktu izlietoti pasvaldibu budzeta asignéjumi.

Pieauguso izglitibas darba var ieklauties arl nevalstiskas sabiedriskas organizacijas atbilstosi savam iespéjam un

pieprasijumam regiona.
Personala sagatavosana darbam ar pieaugusajiem

Personalam, kas strada pieauguso izglitiba — centru darbiniekiem, pasniedzéjiem, skolotajiem, skolu valzu

darbiniekiem — nepiecieSama ipasa profesionala psihologiski pedagogiska sagatavotiba.

Pedagogiskas augstskolas izstrada ipasas programmas, atbilstosas profesionalajam pieauguso izglitibas darbinieku

funkcijam un organizée macibas:

— pasniedzeéjiem, / skolotajiem;

— pieauguso izglitibas centru darbiniekiem;

— skolu valzu darbiniekiem.

Sis programmas finanséjamas no valsts budZeta vai atbilsto$ajam pasvaldibam.

IpaSas programmas / projekti izstradajami pieauguso izglitibas darbinieku talakizglitibai, izmantojot pasvaldibu

finanséjumu, dazadu fondu finanséjumu, ieklaujot pieredzes ieguvi arzemes.
Informativais darbs
Pieauguso izglitibas mérku sasniegsana liela nozime ir informativajam darbam ar iedzivotajiem.

Valstiskas nozimes regionalas attistibas jautajumu skaidrosana un informacijas apmaina jaorganizé Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas darbiniekiem, izmantojot TV, radio, presi, diskusijas, konferences,

tikSanas, lekcijas un parrunas regionalajos centros. Organizéjamas ari iedzivotaju aptaujas.

Par vietéjiem regionalas attistibas jautajumiem pasakumus organizé vietéjas pasvaldibas, izmantojot regiona presi,

TV, radio, organizéjot lekcijas, diskusijas, parrunas.

Pieauguso izglitibas finansejuma shéema
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3.7.4. Kultura laukos
Sagatavojusi kultaras ministrija

Kultaras infrastruktiiras objekti — tautas nams, bibliotéka (biezi ari skola vai baznica) katra teritorija (gan pagasta,
gan novada) ir lauku iedzivotaju kultaras centri. Pasvaldibu reformas gaita notiek kultiras iestazu
parstrukturéSanas — gan no organizatoriska, gan parvaldes un finansésanas viedokla. Mainoties sociali
ekonomiskajai situacijai, butiskas izmainas notiek ari kulttras iestazu funkcijas. Arvien nopietnak sevi piesaka
novada kulttrras centra ideja, daudzviet tautas nami sadarbojas ar vietéjiem biznesa parstavjiem. No vienas puses —
materialais stavoklis laukos ir loti sarezgits, pirktspéja zema. No otras puses — ar katru bridi pieaug to lauku vidé

dzivojoso personu skaits, kuri "redzéjusi pasauli”, un to (ari jauniesu) prasibu limenis pieaug.
Galvenas problémas un merki
Batiskakas problemas.

* Kultaras procesi laukos nav vienmerigi. Galvena probléma ir profesionalu kultaras dzives organizatoru truakums
pagastu kultaras iestadés. Zemais kulttiras darbinieku un kolektivu vaditaju atalgojums, salidzinajuma ar Rigu,

veicina profesionalu kadru aizplasanu no laukiem, no kulttras darba uz citam darbibas sferam.

* Pasvaldibu parzina esoso biblioteku darbibas tendences liela méra nosaka lidzeklu trukums jaunu gramatu
iegadei, nepiemérotas telpas. Pasvaldibu bibliotéeku darba limeni negativi ietekmeé tas, ka sakara ar grozijumiem
likuma "Par pasvaldibam", no rajona pasvaldibu pastavigajam funkcijam ir izslégta funkcija uzturét rajona galveno

bibliotéku un finansiali un organizatoriski nodrosinat si butiski svariga tautas bibliotéku atbalsta centra darbibu.
Programmas merki ir Sadi:

1. nodrosinat kvalitativaku tautas makslas (pasdarbibas) kolektivu darbibu, kura iesaistas daudzi tukstosi
iedzivotaju un kas tradicionali ir populara misu tauta. Saja zina butisks ir kvalitativu vaditdju jautajums — tas ir

profesionalas kvalifikacijas (t.sk. kultiiras menedzmenta) un darba apmaksas jautajums;

2. nodrosinat ari lauku vidé dzivojoSiem kvalitativu profesionalas makslas pieejamibu;



3. nodrosinat plasu (dazadu limenu) kultirizglitibas programmu;

4. kultaras nozarés stradajoso nodrosinasana ar iespéjam iegut atbilstosu izglitibu Riga un ari novados, veicinot

stradajoso kulttras darba specialistu nepartrauktu talakizglitosanos;

5. kultaras iestazu (tautas nami, bibliotékas, muzeji) aprikojuma sakartosana atbilstosi musdienu prasibu limenim,
padarot tas pievilcigas gan tradicionalajam kultiras norisém, gan profesionalo makslinieku izstadem, koncertiem,
izradem;

6. izstradajot pagastu un regionu attistibas planus, paredzét kultaras procesa nodrosinajumu lauku vidé, veicinot

kulturas centru izveidi, par kadiem varetu klut gan skolas, gan muzeji, gan bibliotékas vai tautas nami.

Visos procesos neatnemama sastavdala ir vietéjas varas atbildiba kultiras vides nodrosinasana. To sekmés kultiiras
valsts inspektora, valsts kulturas piemineklu aizsardzibas inspektora un kulturas dzives profesionala organizatora
sadarbiba administrativa teritorija vai planojamaja regiona. Sada sadarbiba veicinas gan kultarvésturisko objektu
ieklausanu aktiva regionalas kultiras politikas procesa, gan profesionalas un pasdarbibas makslas harmoniska
vieniba, valstij atbalstot un veicinot regionalas un novadu kultiras politikas attistibu. Sanemot atbalstu no valsts
un pasvaldibam, ka ari piesaistot citus finansu avotus, veidosies baze apjomigiem un nozimigiem kulttras
projektiem ne tikai ar regiona, bet ari visas valsts nozimi, sekméjot kultiiras organizatorisko decentralizaciju. Sada
procesa patstaviba veicinas ari nevalstisko un arvalstu partneru iesaistisanos lauku vides kultlras procesa
attistisana.

Loti butiski ir veicinat kulturas objektu iesaisti turisma procesa, ka ari kulturas procesa lidzdalibu lauka tarisma.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Meérku sasniegSanai nepieciesamas sadas ricibas:

Kulttras ministrija:

— pilnveido likumdosanu, likumprojekta par kultaras institicijam nostiprina lauku pasvaldibu kultaras instittciju
juridisko un finansialo bazi. Juridiski nostiprina pasvaldibu likuma rajonu kulttras iestazu (biblioteku u.t.t.) ka

pasvaldibu kultaras iestazu metodisko un atbalsta centru pastavésanu;

— izstrada "Novadu kultaras atbalsta programmu’, kura paredz valsts atbalstu kultarizglitibai, profesionalo

makslinieku koncertiem, izstadem u.c. veida pasakumiem Latvijas regionos;
— veicina novadu kulttras centru izveidi;

— pilnveido kultaras parvaldes organizatorisko struktaru.

Pasvaldibas sadarbiba ar Kultiiras ministriju:

— izveido pagastu, pilsétas, rajona, novada informacijas bazi.

Apsverama nepiecieSamiba izveidot vietéju kultiras fondu (rajona vai novada) no pasvaldibu budzeta, kas

atbalstitu, pieméram:
— talantigakos jaunos novada maksliniekus;
— prémetu izcilakos novada kulttras darbiniekus un kolektivu vaditajus;

— finansiali atbalstitu novada amatiermakslas kolektivus, kas piedalas starptautiskos festivalos, konkursos un

spodrina Latvijas vardu.



NepiecieSamas ricibas finansiali nodrosina:

— valsts budzets (dotacijas un/vai pasutijums);

— pasvaldibu pieskirtie lidzekli (dotacijas un/vai pasttijums);
— uznémeéju un privatpersonu atvélétie lidzekli;

— dazadu fondu, biedribu kultiiras veicinasanas institticiju darbiba, kas veicina starptautisko kreditu un arvalstu

investiciju piesaistisanu nacionalajai kultiirai nozimigu objektu un pasakumu finansésanai.
3.7.5. Kultarizglitiba laukos

Sagatavojusi Kulttiras ministrija
Lauku attistibas konteksta lielu nozimi iegust kultirizgliba. Pasreiz Latvijas laukos pastav sadas problemas .
* Kultarizglitibas nevienmeriga pieejamiba dazados Latvijas novados.
* Infrastruktaras nepietiekamiba.
* Kultarizglitibas pedagogisko darbinieku un makslu specialistu profesionalas pilnveides iespéju ierobezotiba.
* Macibu lidzeklu trukums lauku kulttras iestadem.
Programmas merki ir:
1. kvalitativas kultarizglitibas iespéju nodrosinasana lauku iedzivotajiem (bérniem, jauniesSiem un pieaugusajiem);
2. pasizpausmes un radoSo spéju izkopsanas iespéju nodrosinasana.
Nepieciesamas ricibas un atbildiba
—Jauzlabo koordinacija starp pasvaldibam un valsts institiicijam.

—Regiona ietvaros japanak kulturizglitibas iestazu, intereSu centru un pieauguso izglitibas centru sadarbiba, lai

uzlabotu izglitibas darba kvalitati.

—Jaatbalsta pasvaldibu sadarbibas projekti, kuru noluks ir veicinat katra Latvijas novada kultaras tradiciju

saglabasanu, attistiSanu un popularizésanu.

Atbildiba par izglitibas iestazu tikla izveidi un izglitibas pieejamibu ir Izglitibas un zinatnes ministrijas
kompetencé. Kultarizglitibas iestazu normativos dokumentus un programmas sagatavo KultGras ministrija un

Izglitibas un zinatnes ministrija.

Kultaraktivitasu saskanosanas nolika vélams izveidot Kultaras koordinacijas padomi. Par kultiiras tradiciju
saglabasanu un talaku attistibu ir atbildigs katrs Latvijas iedzivotajs. Iespéjas istenot So cilvécisko atbildibu sekmeé

valsts un pasvaldibu instittcijas.
3.7.6. Veselibas aizsardzibas sistema laukos
Sagatavojusi Labklajibas ministrija

Veselibas apripe lauku apvidos ir tikai viens no Latvijas lauku iedzivotaju labklajibas nodrosinatajiem, un si sfera
nav atraujama no ekonomiskajiem, socialajiem un citiem faktoriem, kuru kompleksa risinasana var dot vélamo

rezultatu.



Sobrid Latvija ir definéti reformas mérki un galvenie posmi, kas saistiti ar problému risinajumu integracijai Eiropas

savieniba.

Galvenas problémas un merki

Lielakie riski, kas ietekmeé reformas procesu gaitu ir:

— pastavigs finansu resursu samazinajums attieciba pret iekszemes kopproduktu;

— iedzivotaju sociali — ekonomiska nestabilitate;

— psihologiska nevélésanas risinat problémas ekonomiskas konkurences apstaklos.

Lidz ar to veselibas apripé pasreizéjas problemas ir sekojosas.

* Netiek veikta veselibas aprupes pakalpojumu izmaksu efektivitates paaugstinasana.

* Uz veselibas apriipes budzeta rékina tiek risinatas lauku iedzivotaju socialas problémas.

* Finansu triakuma dé] specialistu kvalifikacijas celsana un parprofilesana kluvusi problematiska.

* Laukos biezi tiek ierobezota pacienta briva arstniecibas iestades izvéle, un naudas lidzekli nepamatoti novirziti

pasvaldibas arstniecibas iestades uzturésanai.

Galvenais merkis , veicot veselibas apriipes reorganizaciju laukos ir nodrosinat iedzivotaju veselibas apripi,

pagarinat iedzivotaju pilnvertigas dzives ilgumu.

NepiecieSamas ricibas un atbildiba

Labklajibas ministrijas:

— izstrada veselibas aprupes politiku un strategiju;

— veido veselibas apripes normativo bazi;

— arkartéjas situacijas uznemas vadibu mediciniskas palidzibas sniegSana;

— apstiprina arstniecibas pakalpojumu standartus un izmaksas;

— licenzé augsta limena tehnologijas;

— nosaka valsts programmu apjomu un pasutijumu;

— nosaka veselibas apriupes pakalpojumu minimumu;

— nosaka preventivo un veselibu veicinoSo pasakumu politiku;

— nosaka valsts pasutijumu profesionalai izglitibai veselibas aprupes joma;

— nosaka katastrofu medicinas un neatliekamas mediciniskas palidzibas standartus un metodisko vadibu;
— veido investiciju politiku veselibas apripé un to kontroli;

— nodrosina vienotu terminologiju.

Struktaras, kas organize veselibas apripes sistemu lauku rajonos (slimokases):
Regionala slimokase:

— apzina sava regiona iedzivotaju vajadzibas péc veselibas aprupes pakalpojumiem;



— realizé valsts veselibas aprupes politiku regiona;
— nodrosina tiesu saikni ar pasvaldibam, iesaistot tas procesa ka iedzivotaju interesu parstavjus;

— sléedz ligumu ar Valsts slimokasi, atbilstosi izvirzitajiem stratégiskajiem uzdevumiem un apzinatajam iedzivotaju

vajadzibam;
— apzina potencialos veselibas pakalpojumu sniedzéjus, izvérte to darbibas kvalitates un efektivitates kritérijus;

— nodrosina apmaksu par sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem teritorijas iedzivotajiem veselibas apripes

pakalpojumu minimuma ietvaros;

— slédz ligumus ar pakalpojumu sniedzéjiem un nodrosina So ligumu kontroli;

— veic starpregionalos norékinus;

— informe iedzivotajus par kartibu, kada tiek sniegti veselibas apripes pakalpojumi;

— izstrada un realize regiona veselibas aprupes attistibas planus;

— veicina primaras veselibas apripes attistibu;

— piedalas racionalas neatliekamas palidzibas sistémas organizésana;

— konsulté kreditiestades par arstniecibas iestazu biznesa planiem;

— izverte nepiecieSamibu péc jaunam tehnologijam teritorija;

— izstrada priekslikumus veselibas veicinasanai un slimibu profilaksei.

Vietéjas pasvaldibas:

— piedalas veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana un iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasana;
— parstav teritorijas iedzivotaju intereses slimokase;

— kopa ar regiona slimokasi attista primaro veselibas aprapi;

— popularize veseligu dzivesveidu, un veic profilakses pasakumus, lai saglabatu iedzivotaju veselibu;

— organizé un nodrosina sabiedribas veselibas izglitibas procesu skolas, darba vietas, masu médijos u.c.;
— kompleksi risina socialas apripes jautajumus;

— piedalas veselibas apripes modela veidosana regiona;

— organizeé glabsanas dienestu un neatliekamas palidzibas koordinaciju sava teritorija.

Reformu process uzsakts bez lieliem kapitalieguldijumiem. Lidz Sim tas finanséts no kopé&jiem veselibas aprupei
atvélétajiem budzeta lidzekliem, novirzot teritorialo slimokasu administrativo funkciju veiksanai lidz 2% no

veselibas aprupes speciala budzeta lidzekliem.

3.8. Lauku attistiba iesaistito institiiciju,
organizaciju un grupu sadarbiba
Sagatavojis Lauku Jaunievedumu centrs

un Latvijas LU Filozofijas un sociologijas instituts



"Nemot véera Eiropas Savienibas lauku novadu lielo dazadibu, lauku attistibas politikai javadas no pakartotibas
principa. Tai jabut péec iespéjas decentralizétai un jabalstas uz partnerattiecibam un sadarbibu visu ieintereséto
limenu starpa (vietéjais, regionalais, nacionalais un Eiropas).Uzsvars jaliek uz dalibu un pieeju, kas raksturojas "no
apaksas uz augsu’, kas sajudz kopa lauku kopienu radoso potencialu un solidaritati. Lauku attistibai jabut lokalai un

pasas kopienas virzitai, bet saskanotai Eiropas sistéma" (Korkas deklaracijas 5.punkts "Pakartotiba").

Lauku attistibas politikai jabat iespéjami demokratiskai, jo Sodienas sabiedriba ir daudz grupu un organizaciju ar

ietekmigam interesém un iespéjam lidzdarboties lauku attistiba.
Galvenas problémas un merki

Loti svariga ir lauku attistiba ieintereséto pusu: lauku — pagastu un mazpilsétu — iedzivotaju, uznémeju, bankieru,
nevalstisko organizaciju, investoru, ministriju, politiku un zinatnieku sadarbiba. So spéku rokas ir iespéjas veicinat

attistibu laukos, kurus Sobrid vairak raksturo nabadziba un depresija, nevis uzplaukums un saskana.

Sabiedribas atbalsts ir tas mehanisms, kas spéj iedzivinat tos pasakumus laukos, kas nepieciesami lauku attistibai.
Sabiedribas iesaistiSanas un lidzdaliba lauku attistiba, cilvéku iniciativas atraisiSsanas ir pamats lauku attistibas

ricibas programmu iedarbinasanai.

Eiropas savienibas valstu pieredze rada, ka lauku un lauksaimnieciska politika klust arvien atvertaka gan tirgus, gan
sabiedrisko attiecibu zina — tai nepieciesams attaisnojums pilsonu acis. Politika un ricibas programmas ir

attaisnojamas, ja tas patieSam risina pilsonu problémas un piepilda ceribas.
Lauku attistiba iesaistito instituciju, organizaciju un grupu sadarbibas merki ir:
1. lauku attistibas politikas un programmu publiskoSana;

2. lauku attistibas programmu un politikas decentralizésana, kas panakama veicinot sadarbibu starp valsts
institacijam un pasvaldibam, vienlaikus noskirot to lomas, funkcijas un atbildibu, ka ari delegéjot ievérojamu

funkciju un atbildibas dalu vietéjas varas institucijam,;

3. iedzivotaju lidzdalibas veicinasana, iesaistot ar lauku attistibas programmu saistito projektu izstradé un

istenosana nevalstiskas organizacijas, sabiedribas grupas, vietéjas iniciativas grupas u.tml.;

5. sniegt informativu un konsultativu atbalstu vietéjam grupam un iedzivotajiem lauku attistibas projektu izstrade

un 1stenosana;

6. veikt lauku attistibas programmas istenoSanas gaitas zinatnisku analizi un monitoringu, popularizét lauku

attistibas pieredzi un sasniegumus.
NepiecieSamas ricibas un atbildiba

— Lauku attistiba iesaistito institliciju, organizaciju un grupu sadarbibas veicinasana iespéjama, veidojot noteiktas

sabiedriskas attiecibas laukos.
Sabiedrisko attiecibu veidoSanai nepiecieSamas ricibas:

— informet iedzivotajus par lauku attistibas merkiem, programmam, un projektiem, un popularizeét lauku attistibas

pieredzi;
— mobilizéet lauku iedzivotaju un visas sabiedribas atbalstu lauku attistibas programmam;

— stimulét pilsonu un valsts savstarpéju uzticibu un abpuséji atzitu un legitimu lauku politiku;



— veidot konsultaciju un informacijas sistému,

— veicinat sabiedrisku diskusiju un daudzveidigu izpratni par to, kas ir lauki un kas tie var bit;

— veicinat un popularizét zinatniskus pétijumus par lauku attistibu;

— iepazistinat iedzivotajus ar lauku attistibas politiku un pieredzi Eiropas savienibas zemeés;

— veicinat vietéjo iniciativu grupu veidosanos pagastos un mazpilsétas.

— Lauku attistibas pieredzes popularizésana.

Tai kalpo sekojosas ricibas:

— jauno tehnologiju, netradicionalo nodarbosanas veidu un "labas prakses objektu" demonstréjumi:
— pieredzes apmainas pasakumi, seminari, diskusijas, tikSanas organizésana, bukletu sagatavosana;
— radio un televizijas parraizu, filmu sagatavosana.

—Konsultativa atbalsta uzlabosana.

Saja nolika nepiecie$ams izveidot lauku attistibas veicinataju instittciju. To veidotu kompetenti eksperti — mobili
lauku attistibas veicinataji un konsultanti, kas stradatu pagastos un mazpilsetas, sniedzot palidzibu projektu
izstrade.

Informacijas un konsultaciju sistému veidosanas pedéja laika ieverojami aktivizéjusies, vairuma gadijumu tas ir
sabiedriskas organizacijas , piemeéram, Lauku jaunievedumu centrs, vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu —

Lauksaimniecibas izglitibas un atbalsta centrs ar daleju valsts finanséjumu.

.....

informeésanas, izglitoSanas un konsultésanas funkciju, bet ari aktivizét tos uznémeéjdarbibai — ipasi

netradicionalajiem, alternativajiem saimniekosanas veidiem. Jaunas idejas ieviesana realizéjas 5 stadijas:

1. ideju apkoposana;

2. informacijas savaksana, metodikas izstradasana;

3. ievieSanas objektu izvéle;

4. biznesa planu izstradasana un finansu piesaistisana;

5. darbibas uzraudzisana un pieredzes apkoposana.

Valsts finanséjums sados gadijumos ir tikai tad, ja tas ir ipass pasttijums kada noteikta uzdevuma veiksanai.

Ipasu vietu lauku attistibas veicinasana ienem tadas organizacijas ka Uznéméjdarbibas Atbalsta centrs, Nevalstisko
Organizaciju centrs un Sorosa Fonds. Sorosa fonds 1998. gada par vienu no saviem uzdevumiem uzskata stiprinat

atvertas sabiedribas iediglus laukos gan kultura, gan izglitiba, gan citas fonda darbibas nozares.

Viena no nozimigakajam Sorosa fonda programmam ir "informacijas tehnologijas", bibliotékas un izdevéjdarbiba,
Internet programma. Programmas galvenais meérkis ir paplasinat Internet un E—pasta izmantotaju loku, lai tas

aptvertu ne tikai biznesa struktiras, bet ari skolénus u. c. 1998. gada programmas prioritates bs:
— pilnveidot elektroniskas informacijas resursus un attistit informativo servisu Latvija;

— attistit rajonu Internet centrus;



— apmacit internet lietotajus.

Sorosa fonda projekts "Efektiva skola" sekmeés skolu kvalitates uzlabosanos Latvija, rikojot macibas, konsultéjot un

atbalstot 28 dazadas Latvijas skolas.

Diemzel, Sorosa fonda darbibas pieredze rada, ka aktivitate un interese par fonda darbu vislielaka ir tiesi Riga. Tas
nozimé, ka lauku attistibas galvenais prieksnoteikums ir vietéjas sabiedribas aktivitasu atraisiSana un vietéjas

iniciativas grupu veidoSana.

Vél viens veids, ka aktivizet lauku attistibu ir t.s. " Vietéjo iniciativas grupu " (VIG) veidosana. Paslaik VIG, kas ar
sadu meérki jau izveidotas, parsvara sastav no pagasta politiskajiem, biznesa un pasvaldibas lideriem. Daziem VIG
locekliem ir oficiala loma pagasta ekonomiskaja attistiba, jo vienlaicigi vini ir oficialas amatpersonas, vai,

pieméram, Latvijas Lauksaimniecibu konsultaciju dienesta regionalie parstavji. VIG galvenie mérki un uzdevumi:
1. veicinat pasu raditas idejas lauku attistiba;

2. atbalstit pasakumus, lai veicinatu ienakumu un darba vietu skaita palielinasanos lauku apvidos;

3.veicinat labakas pieredzes lauku attistiba izplatisanu;

4. iedrosinat uznémeju grupas vai atseviskas personas sagatavot biznesa projektus jaunu darba vietu radisanai;
5. mobilizét un nodrosinat pieeju atbalstam no arpuses, kas vajadzigs, lai biznesa projekts butu sekmigs;

6. palidzet iesaistitajam finansu institGcijam precizi novértét risku, kas saistits ar individualajiem biznesa

projektiem, lai palielinatu vietéjo uznémeju pieeju kreditresursiem.

Lauku attistiba iesaistitas grupas, institiicijas un organizacijas sanem finanséjumu no dazadiem avotiem: valsts

grantus un pasutijumus, fondu un projektu finanséjumus, pasvaldibu finanséjumus.

4. LAUKU ATTISTIBAS PROGRAMMAS
TURPMAKAIS IZVERSUMS
Sagatavojusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Piedavatas Lauku attistibas programmas sastava ietilpst divéjada veida sadalas.

Vienas sadalas sagatavojusas ministrijas, kuru atbildibas sféra atrodas kada nozare vai tautas attistibai nozimigs
sektors, t. sk. izmantotas jau izstradatas attistibas programmas (piem., Lauksaimniecibas attistibas koncepcija,

Lauku celu attistibas programma u.c.).

Otras sadalas sagatavotas, izmantojot problému pieeju: nosauktas Latvijas lauku attistibai butiskas problemas,
neatkarigi no to atrasanas ministriju atbildibas sfera (parasti probléma attiecas uz vairakam ministrijam vai

Ministru kabinetu kopuma) un meklétas to risinajuma iespéjas.

Ar to izskaidrojama programmas sadalu nevienada detalizacijas pakape. Japievers uzmaniba faktam, ka pasreiz vel
vaji attista horizontala sadarbiba starp ministrijam, tadé] turpmak ipasu interesi var radit starpministriju

programmas un savstarpeji saskanoti ricibas plani.

Jaatzimeé ari, ka pasreiz vél ir diezgan nepilniga informacija par laukos notiekoSajiem procesiem, un nereti skaitli,

kas raksturo vienu un to pasu procesu vai paradibu, dazados avotos ievérojami atskiras.



Lauku attistibas programma péc savas biuitibas ir konceptuala programma, un to nepieciesams detalizét, balstoties

uz taja iestradatajam ievirzém un nosauktajam ricibam, ka ari veicot stavokla izpeti.

Ta ka lauku attistiba ir ciesi saistita ar regionalo attistibu, Lauku attistibas programmu var uzskatit par prizmu, caur
kuru aplukojamas tadas darbibas, ka valsts investiciju programmas veidoSana, uznémejdarbibas attistibas

atbalstisana, izglitibas un veselibas aizsardzibas sistemas reforma u.c.

Lauku attistibas programmas sadalas nosauktas ricibas parada to, ka lauku attistibas veicinasana lietojamas
dazadas metodes un panémieni. Vieni saistas ar nepiecieSamibu grozit esosos tiesibu aktus, citi — ar zinatnisko

pétniecibu, projektésanu, organizatorisko darbu, izglitosanu, vai ari — finansialo nodrosinajumu.

l.attela paradita Lauku attistibas programmas struktira, ka ari ministriju atbildiba par tas sadalam (vai plasak —

darbibas sféeram). Vienlaikus attela grafiski attéloti dazi programmas turpmakas attistibas aspekti.

Pirmkart, Regionalas attistibas padome nosaka regionalas, t.sk. lauku attistibas stratégiju, dod ieteikumus valdibai
par programmas attistibu, ka ari uzklausa pasvaldibu viedoklus. Lai konsekventi realizétu Lauku attistibas
programmas dazados meérkus, pie Regionalas attistibas padomes vélams izveidot Programmas vadibas grupu. Tas
uzdevumi batu koordinét ministriju sadarbibu, organizeét nepiecieSamo mérkprogrammu vai detalizéto programmu

izstradi, sekot to realizacijas gaitai.

Otrkart, ta ka Lauku attistibas programma neaizstaj ministriju izstradatas programmas, kas saistas ar to funkcijam,
bet tikai dod kopéju ievirzi un lauj lauku attistibu vertet plasakas sakaribas, tad saglabajas ministriju atbildiba par
savu programmu izstradi un realizaciju, paredzot budZeta nepiecieSamos lidzeklus. Jauna darbibas joma bis

ministriju sadarbiba konkrétu programmu izstrade, kas svarigas no lauku attistibas viedokla.
Treskart, pasvaldibas iesaistas Lauku attistibas programmas realizésana divejadi:
(1) konceptuala un visparejo ieteikumu limeni un (2) izstradajot attistibas planus un teritorijas planojumus.

Mezglu nozime lauku attistiba ir attistibas planoSanai pasvaldibas. Ta pasreiz saistas ar pagastu, pilsétu, rajonu
attistibas planu un teritoriju planojumu izstradi. Tie ir visaptverosie attistibas plani, kas apskata visas konkrétas

teritorijas problemas un mekle attistibas iespéjas konkrétos apstaklos.

Turpmak attistibas planosana uzmaniba japievérs programmu pieejai. Tas ir labs instruments konkrétu attistibas

meérku sasniegSanai.

Detalizetak programmu pieejas attistiba ieskiceta 2.attela. Ta kreisaja pusé attélots programmu bloks, kas jau
pastav un attistas. Tas ir nacionala limena, vai arl ministriju koncepcijas un programmas. Pagaidam to sasaiste ar

pasvaldibu attistibas planosanu ir vaja.
Attéla labaja puseé attélota programmas pieejas attistiba. Izdalami divi atskirigi programmu bloki:

1) meérkprogrammas un ricibas programmas, (arl projekti), kas domatas ka visparéjas Latvijas Lauku attistibas
programmas detalizacija, vai ari kadas ricibas realizésanai parskatama laika perioda. Tas var izstradat ministrijas,
(to parzina esosas institiicijas) vai arl pétnieku grupas, bet noteikti —sadarbiba ar pasvaldibam (ka pieméru var

mineéet Programmu 800+ u.c.);

2) teritorialas (regionalas un lokalas jeb vietéjas) programmas, kas domatas tadu probléemu risinasanai, kuram ir
izteikta teritoriala diferencesanas Latvijas robezas (piem., augsnu aizsardziba pret eroziju u.c.). Tas var aptvert gan
pagastu un rajonu teritorijas, gan péc citam pazimém noteiktus regionus. Programmu izstrade notiek tapat ka

pirmaja gadijuma.



Butiski, ka attistibas planosana iesaistas dazadas padomes, neformalas organizacijas un iedzivotaji.

Tada veida attistibas planosana veidojas par aktivas ricibas un sadarbibas sféru, un klast skaidrs, ka no regionalas,
t.sk. lauku attistibas idejas noklust lidz realam situacijam, kur notiek attistibas procesi.
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