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Teritorijas attistibas parvaldibas reforma ir
neatliekami vajadziga

™ | atvija un tas teritorijas zaudeé iedzivotajus

® | atvija kopuma un 1pasi tas periferialas teritorijas parmeéru
éni adaptéjas ekonomikas strukttiras parmainam.

® | otvijas istenota teritorijas [regionalas] attistibas politika ir
izradijusies neefektiva

Parmainu meéerogi parsniedz jebkuras vietéjas pasvaldibas
robezas




Darbspejas vecuma iedzivotaju ipatsvars
2014.gada Latvijas pasvaldibu teritorijas
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Un -ir milzga starpiba starp pirms un pec
darbaspejas cilvéku skaita attiecibam — no
2,5 bérniem uz 1 “senioru” Marupé lidz 2
“senioriem” uz 1 bérnu pierobezas.
Nosaucam to par iedzivotgju skaita

\ f

iedzivotaju skaita saglabasands potencials :
aftieciba starp virsdarbaspejas vecuma iedzivotaju skaitu un
pirmsdarbaspéejas iedzivotaju skaitu.
= Nygsp(2018) /Nj5,(2018)

Lielaks par 1 —relafivas veco lauzu aizstaSanas ar pieaugosiem
bérniem iespéjas samazinds, mazaks- relafivas aizstasanas
iespéjas palielinas

saglabasands potencidlu. LV vid. — 1;

ledzivotaju skaits virs darbspejas vecuma, attiecinot pret pirms
darbaspejas vecuma esosajiem, 2018.gada (uz 1000 cilv.)
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Teritorijas iedzivotaju hovecojuma raditqjs
B 2018. gada Latvijas pasvaldibu teritorijas

Uztverot kopa senioru ipatsvaru un
atjaunosanads potencidalu ka vienotu
teritoriju novecojuma raditaju, atskiriba
starp teritorijam ir milziga, novecojumam
koncentréjoties aréjas un iekséjas
nomalés. LV vid. 2018. gada- 0,421 ||
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Teritorijas novecojuma raditgjs: -015

aftieciba starp virsdarbaspéejas vecuma iedzivotaju skaitu ’ ’
un pirmsdarbaspée€jas iedzivotaju skaitu reizindta ar ,15-0,30
senioru Tpatsvaru kopé€ja iedzivotaju skaita. 30-0,45
= (Nvdsp/N(2018))* N, 4s5(2018)/N,44,(2018) * 0.60

Latvijas videjais raditajs 2018.gada bija 0,316 60-0,75



Novecojuma atfistioas dinamika 2009.-2018.gadd %

é

So raditaju jau var merit dinamika. Un -
novecojuma pakape strauji atfistas gandriz visa
valsts teritorija, iznemot 11 teritorijas, no kuram visi

ir novadi. LV vidéjais ir 12,7%
A
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ledzivotaju skaita saglabasanas potencials atfisfiba:
attieciba starp virsdarbaspéjas vecuma iedzivotaju skaitu un - .53 --30 [:] 0-15
pirmsdarbaspéejas iedzivotaju skaitu perioda beigads un sakuma.

= (Nvdsp 18)/Nldsp 18)/(Nvdsp 09)/Nldsp 09) ’

Apzimé&jumi

Lielaks par 0 - relafivas veco |auzu qizstaSanas ar pieaugosiem
bérniem iespéjas samazinds, mazaks- relafivas aizstasanas
iespéjas palielinas




Teritorijas saruksanas indekss 2009.-2018.gada ka iedzivotaju skaita

parmainu indeksa reizingjums ar novecojuma attistibas indeksu
Pievienojam so procesu kopéjai
iedzivotaju skaita dinamikai, iegustam
demografiskas saruksanas procesu
noveéertéjumu. Tikai 12 teritorijas nav
notikusi demografiska saruksana.
LV vidéjais - 1,206

Raksturo teritoriju sarukSanas indekss. Kas ietver procesa
primaro raksturojoso raditaju — iedzivotaju skaita parmainu Apzimé&jumi
vektoru, bet arfiedzivotaju sociald un ekonomiski kvalitafiva
potencidla elementus - relafivas noveco3ands vekforu un Bl o3 -050 [ |125-1,

atjauninasanas potencidla parmainu vektoru - 050-0.75 - 150 -

= (Nyasp 18)/Nigsp 18)/ (Nyasp 09)/Nigsp 09) +
= s i B o.75-1.00 I .75 - 2.

Mazaks par 1 —iedzivotdju skaits nedilstoss un ta saglabdasanas |:| 100-125 - 200-
iespéjas ir labas. Lielaks par 1- iedzivotaju skaits ir sardkoss un ta ’ ’ ' ’
afjaunoSanas iespé€jas loti ierobezotas




Ekonomiskas atkaribas indikators
videji 2013.-2017.gados sl A

[IINDD - leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (pec
darba devéja juridiskas adreses;
[IINDN - leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla summa (pec

Tikai 5 pasvaldibu teritorijas generé vairak vzskaifita IIN, darba néméja deklarétas adreses/
neka tas tiek attiecinats péc stradajoso dzives vietas
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MU IMS |r |ZVé|eS Efekfiva regiondlas atfistibas politika —

absolUta nepieciesamiba

Lauties monocentralizacijas attistibas  Cinities par Latvijas policentrisku
procesu plusmai attistibu: LIAS 2030. saeima: 2010.gada 10.janija

ledzivotaju skaita izmainu prognoze 2017.-2030.9. (%)
Population change forecast for 2017-2030 (%)

Baltijas jaras piekraste Eiropas limega metropole

Baltijas jaras regiona limega attistibas
centri

Austrumu pierobeza

Rigas metropoles aredls Naciondlas nozimes attistibas centri
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Papildus izaicinajumi teritorijas attistioas
oarvaldibas reformai

Latvija ilgstosi notiek plass reformu process, kam faktiski nav teritorialas dimensijas

Latvija ir izteikti centralizéta un sektoriali organizéta valsts parvaldiba, ar neveiksmigu,
fragmentétu regionalas parvaldibas reformu neistenotiem méginajumiem

Parvaldiba sadardzinas- relativi (samazinas iedz.skaits) un absolati (arvien jaunas proceduras)
Pasvaldibu pasu ienémumu baze samazinas un nav aktivitates attistibu veicinosa
Pasvaldibu atbalsta iespéjas biznesa attistibai ir ierobezotas
eritorijas socialekonomiskas organizacijas faktori mainas
Pakalpojumu pieejamiba koncentréjas un attalinas
Zinasanu ekonomika prasa darbinieku pastavigu izglitoSanos un profesionalo pilnveidosanos
Pilsoniskas sabiedribas attistibas process notiek |éni
Teritoriju infrastrukturas japielago mainigajai apdzivotibas strukturai
Daudzveidiba ir teritoriju izaugsmes pamats
Cilveka klatbutne ir teritorijas drosibas faktors
Attistibu starojosas urbanas sistemas augsmei ir nepiecieSamas ietekmigakas pilsétas

Rigas ka metropoles konkurétspéja ir visas Latvijas izaugsmes prieksSnoteikums



Neatliekami vajadziga
Latvijas teritorijas atfistibas parvaldibas reforma

Meérkis: radit efektivu, tolerantu, mainigos apstaklos adaptéties spéjigu, lidzatbildigu Latvijas
teritorijas attistibas parvaldibas sistemu Latvijas regionu attistibas kohézijas veicinasanai un
sabiedribas labklajibas izaugsmei » |etver 3 neatnemamus saistitus elementus
= (A) Parvaldibas struktiiras reforma

® |idztekus vietéjam pasvaldibam

= republikas nozimes pilsétas (AT un AV likuma

(C) Robezu reforma- 6.pants)
.ﬁ!?&iﬂi‘:ﬁ;‘}';;‘o ® novadi (AT un AV likuma 7.pants)
pasvaldib ng - q ac . g - -
brivpratiga korekcija ® regionalas dimensijas teritoriju parvaldibas
IstenoSanai izveidojami aprinki (AT un AV likuma
5.pants)
- ® ar nodalitam autonomajam funkcijam
(B) Flnangu
Gl = (B) Finan3u parvaldibas reforma
finan3su veidosanas . - - = 0 =0
sistéma = Resursu piederibas un parvaldibas jautajums
= (C) Teritorialas organizacijas [robeZas, centri]
(A) Parvaldibas struktaras reforma
reforma: . . .
aprinku funkcionala izveide = aprinku izveide

= vietéjo pasvaldibu pilnveide, izriet no palikusajam
funkcijam



(A) Aprinka loma:

Kopigojamas vietéjo pasvaldibu f-jas

® pamata un vidéjas izglitibas parvaldiba (ari valsts
gimnazijas un cita konkursos balstita izglitiba)
pilsétu tranzitielu uzturéSana un attistiba

socialas un veselibas aprupes infrastruktira

majoldu politika
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Funkcijas:

Decentralizéjamas valsts f-jas

profesionalas izglitibas (primari ar regionalo nozimi)
parvaldiba

vismaz primara un sekundara veselibas aprupe

valsts regionalo un vietéjo celu uzturésana un attistiba
pasazieru parvadajumu organizacija (esosSais konkurss
ir jaaptur)

aprinka telpiska un attistibas planosana

civila aizsardziba

Biznesa attistiba [ar instrumentariju] - ar uzdevumu
attistit uznemejdarbibu aprinkos, ietverot

= | |AA regionalas attistibas instrumentus — biznesa
inkubatorus, regionalos specialistus

= kompleksus un ad hoc biznesa attistibas veicinasanas
risinajumus
= Cilvekkapitala attistibas strukttras un programmas
Regionu attistibas fondu planosana un istenosana



Aprinkis = pasvaldiba

= P3rvaldiba
™ |émeéjvara
® primari: aprinka iedzivotaju tiesas vélesanas veéléeta dome
= Tikai tiesas véléSanas veleta parvaldes institucija var nodrosinat saikni ar
iedzivotajiem un demokratiskas sabiedribas politiskas atbildibas mehanismu
®yvarbut - ar delegétu ministriju parstavju klatbutni?
® izpildvara var organizéties

® aprinka administracija uz PlanoSanas regiona bazes (jau ir Atvasinata Publiska
Persona)

vai
® sekretariats uz republikas nozimes pilsétu administracijas bazes



(B) Finansu parvaldibas reforma

Protams — nodoklu sistéma valsti vienota, un valsts konsolidétais budzets ir Saeimas prerogativa

Tomeér — ierobezoto resursu apstaklos dazi principi ir svarigi:
™ tautsaimnieciska produktivitate

= ari produktivas darbavietas ir teritorijas resursu veidoSanas faktors (paslaik - tikai registrétie iedzivotaji)
™ resursu konkursésana

™ no valsts pieskiramie resursi budzeta dotacijai un attistibas fondi pieSkirami péc caurskatamiem attistibas kritérijiem
tautsaimniecibas izaugsme, izmaksu efektivizéSana

= Tefitorijas pelna sev naudu ar attistibas darbibam
® [idz 3-5 gadu laika pabeigt pareju uz dualo IIN sadales mehanismu, dalu no ta novirzot uz aprinkiem péc darba
vietam,
® parveidot PIF mehanismu (skatit augstak)
® Dotacijas pieskirsanas formula
® jeklaut relativo darbavietu pieaugumu teritorija ka ienakumu veidosanas faktoru
= UIN pilniba ieklauj pasvaldibu dotaciju fonda un ka prémiju sadala atbilstosi piesaistitajam kapitalam konkrétajas
vietas
= finansSu atbildiba

™ attistibas darbibas teritorijas 1stenojamas finansu resursu ietvaros un/vai ar noticamiem atmaksajamiem attistibas
aiznemumiem

® Dalas no ministriju resursiem novirziSana aprinkiem — lidz ar delegetajam funkcijam




(C) Administrafivi teritoriala iedaljuma reformas
izstrades pamatprincips

= ATR ir regionalas politikas dala
® jzmantojams ari ka attistibas instruments
®» Stratégiski—
= ATR jasak ar regionala l[imena parvaldibas teritoriju - aprinku izveidi.
= \/ietéjo pasvaldibu teritorialo apveidu risinajumi var but loti dazadi. Tie atkarigi
no ta,

® kads funkciju un nodrosinajuma resursu apjoms tiek parvirzits no valsts uz aprinkiem,

™ k3 arl kadas lidzSinéjas vai jaunveidojamas funkcijas aprinkiem tiek uzticétas no vietejo
pasvaldibu puses



Aprinki — ka veidote
Pliemeéeram, kads no jau aprobéetiem risinajumiem.
Bet - iespejami ari cCiti

5 aprinki'uz PR bazes 8 aprinki ka RN pilsétu areali
jauda:> 200 tukstosi jauda: ~ 100-150 tukstosi

Apzimé&jumi
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|:| Jelgava 9
[ ] Jekabpils Valmiera o
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Riga




leguvumi

Teritorijas attistibas kritiskas masas radisana
® planosanas regionu gadijuma - visi aprinki lielaki par 200 tukst. iedzivotaju, vai tuvu tam.

Valsts méroga institucijas iegust aptveramu skaitu vietéjas sadarbibas partneru nozaru politiku regionalas dimensijas
ieklausanai- 5-8 vienibas, pieméram esosSo 119 vai 35 vieta.

Aprinku un vietéjo pasvaldibu teritoriju pasatbildibas attistiba

® parvaldibas efektivitate — caur resursietilpigo funkciju kopigosanu

® sabiedribas politiska un pilsoniska attistiba- saglabajot iedzivotaju saistibu ar vietvaram

® finansiala atbildiba — ir skaidraki attistibas finanséSanas nakotnes resursi un to ieguves kritériji
Netiek administrativi vardarbigi sarauta iedzivotaju piederibas sajuta savam teritorijam
Atskirigo Latvijas teritorijas dalu vienreiziguma / identitates ka resursa izmantosana

pozitiva konkurence

® “jaunievedumu” domasana
Atskirigo Latvijas teritorijas dalu profilésanas attistibas planos

® teritorijas vienreizibas stiprinasana

® teritorijas marketings un “orientétas” investicijas

® produktivas saimnieciskas darbibas attistiba
Aprinki - ekonomisko atbalsta strukturu galvena darbibas telpa

® atbilstoSakaja [Tmen1 organizéjama biznesa investiciju piesaiste

® marketinga un konsultativas institucijas
Lielo pilsétu — piepilsétu parvaldibas un telpiskie risinajumi

™ Visam pilsétam satiksmes, sabiedriska transporta, ielu/celu savienojamiba un apsaimniekosana, inZzeniertehniskas infrastruktaras
tiklu saiknes, sabiedriskas drosibas u.c. jautajumi ir parteritoriali. Seviski izskirigi tos koordinét ir Rigas — Pierigas gadijuma.

® pasvaldibu intereSu pretrunas ir ieilgusas, un to nerisinasana ir Rigas ka lielpilsétas konkurétspéjas potenciala neizmantosana
vai pat zaudésana — Vilna ir pavisam tuvu Rigas pakausim!!!



Riski un zaudéejumi

™ \/ajadziga cita méroga domasanas un ricibas spéja

= Sabiedribas lidzatbildiba Latvijas teritorijas attistibas vadibu

= \/alsts parvaldibas funkciju un finansésanas sistému visai dzila parskatisana
®» 1 okalas suverenitates apvienosana

® Centralas nozaru varas delegésana teritorijam




Piedavajums nav ideals galigais risinajumes.
Tomer

= Tas ir risinajuma pamats:
® |nfrastrukturas adaptacijai un mobilitates attistibai
= |zglitibas, veselibas aprupes, sporta un kulttras buvju tikla pilnveidei
® Biznesa attistibas veicinasanai Latvijas teritorijai
= Multi - ja ne poli- centriskai attistibai
= Kur svarigakais

™ biznesa un infrastrukttras attistibas mérogu paplasinasanas

= teritoriju pasatbildibas stiprinasana

® jedzivotaju iesaiste teritorijas attistibas reala
= Lai reali novéerstu (mazinatu)

® | atvijas socialekonomisko saruksanu

® socialo nevienlidzibu
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Latvija [lldz ar Lietuvu] - parliecinosas
Eiropas lideres savas valsts depopulacija

LV un LT 23 gadu laika péc Eurostat datiem zaudeéjusi
~ 23% iedzivotaju.
ledzivotajus zaudéjusas tikai 8 valstis... B4
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2000.-2017. gada

edzivotaju skaita sarukuma galvenais avots
periferialas teritorijas, daudzas sarukums 17 gadu
laika g i D¢
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Latvijas regionu atskiroas:
iedzivotdju skaita parmainas LV statistiskajos regionos

| . . L - ) _
quzivotaju T T ledzivotaju skaits planosanas regionos 2018-2005=%

regionos 2018-2005=%
Rigas regions -10,4

Pierigas regions 0,8

Vidzemes regions -21,3

Kurzemes regions -19,5

Zemgales regions -16,7

Latgales regions -24,8

Zemgales

Laika kops ieklausanas ES regiondli lielakais
iedzivotaju skaita zudums Latgalé- ~25%, bet ari
Vidzemeé - >20%

\\ Apzim&jumi

BN -24,859-21,31-19,5[1-16,771-6,6



Latvijas statistikas regionu salidzinosds ekonomiskds produktivitates
(IKP/iedzivotaju) raditaju parmainas 2000.-2016. gada, % no Latvijas videja
78 Cditajo

165
Pievienotas vertibas W

razosana starp Latvijas
regioniem nav notikusi

kOhéZijG —e— Rigas regions

—=— Pierigas regions

Vidzemes regions

—— Kurzemes regions

82
é = : —— Zemgales regions
—e— Latgales regions
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Visparejie vadibas izdevumi (bez iemaksam PIF)
pasvaldibas, 2013.-2017.gados videji, %

Izdevumi visparéjie valdibas dienesti bez PIF, vidéji gada, dala budzeta izdevumos,%
Expenditure on general government services without

municipal equalization fund, on average per year,
share of budget expenditure,%




lzrietosais izaicinQjums — darbibas finansesanas
slogs, nemainoties procesu attistibas vektoriem




Teritorijas visparejas_infrastrukiuras uzturesanas
finansésana - augoss izaicinajumes.

Piemers: Kopeéjais celu (iznemot A) garums, m uz iedzivotaju

=™ ?2017.gada
Dazas teritorijas tas jau parsniedz 150 m uz
iedzivotaju

= ?2030.gada prognoze
Dazas teritorijas tas var pieaugt pat 1,5 reizes

Kopéjais autocelu tikla garums bez valsts galvenajiem autoceliem (m uz 1 iedz.) 2030.g.
Total length of the road network without
the main national roads (m per capita) 2030.

1111111




lgaunijas jauna (aktuala) karte
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EE pasvaldibu finansesana 2014.gads

% GDP % no valsts Pasvaldlbu
ienémumu avoti %

Kopienémumi 9.4% 25% 100%
Nodoklu ienémumi 0,4 % 1,8% 3.8%
Granti un subsidijas  8,0% - 85,2%
Citi ienémumi 1,0% - 11%

®» ‘Nodokluienémumi. Nelieli.

= z#mes nodoklis 0.1% to 2.5% zemes kadastra vértibas (bet ne eékas, kam nodokla nav)

mazas vietéjas nodevas
= Aranti un subsidijas.
= 50% no ienémumiem ir IIN nodoklu dala. Ka 11.6% likme no apliekama ienakuma.

® |zlidzinasanas fonds (6% no kopienémumiem). Ka dotacija no budzeta, bet ne no citu pasvaldibu iemaksam.
Definétas valsts budZeta un sadalitas péc formulas, kur galvenie kritériji - vidéja finansu vajadziba (péc iedzivotaju
skaita un vecuma struktdras) un katras pasvaldibas ienémumi .

= Citi granti. Ka vienots grants valsts budzeta. 17% no pasvaldibu ienémumiem.

= Citi granti, galvenokart kapitaliem izdevumiem, no valsts budzeta.

avots https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Estonia.pdf



https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Estonia.pdf

Lietuva

Realas senunijas — 60 rajoni un
Statistikai saglabatie 10 aprinki municipalitates, ar 500 pagastiem

[ Telsia
[ Taurage
[] Kaunas
[0 Klaipeda
[] FPanewveédys
[ Vilnius
[ Ttena
[ Siauliai
O Alytus
[ Marijampole




Parvaldiba un pakalpojumi - vai pasvaldibas
atbildiba?

Vides alzsard2|bas un
regionalas attistibas
ministrija

PASVALDIBU HARTA - vietéjam varam ir atlauts padam noteikt savas
iek$&jas parvaldes struktdras, lai pielagotu tas vietéjam vajadzibam un
nodroSinatu efektivu parvaldi

Parvaldes iespejas funkciju izpilde:

> /centralizét vai centralizéti vadit, bet dekoncentrét
>/ decgntralizét, piem. pilsétu un pagasta parvaldées
» pafvaldi strukturét vairakos teritorialos limenos TL
un gentros

\

> ledzivotqju lIdzdaliba un pilsoniskas sabiedribas akfivitate LIKUMS: «Atsevisku
pasvaldibas funkciju pildisanai vai pasvaldibas administrativas teritorijas parvaldisanai domes no

domes deputdtiem un attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem var izveidof valdes, komisijas vai
darba grupas.n



Atslodzel -
cik izmaksaja pasvaldibu deputati 2017.gada?

Deputatu korpusa atalgojuma izmaksas, EUR/iedz. gada

Apziméjumi

. -2

25

. |5-8

I ls-12 @
B 217

A.Miglavs, A.Puzulis, P.Lakovskis o ) )
Autoru aprékini balstoties uz Valsts kases datiem
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